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	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении административного регламента оказания муниципальной услуги «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства».

Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования  «Цильнинский район» от 20.07.2017 №90-р «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых  актов  муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов».

	2. Описание проекта

Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район» предлагается  утвердить административный регламент оказания муниципальной услуги «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства

	3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции

Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции:
3.1. Абзацем 2 пункта 1.2 раздела 1, подпункта 15 пункта 2.7 проекта Административного регламента установлено, что одним из условием для получения  муниципальной услуги  в виде субсидии субъект малого или среднего предпринимательства должен пройти краткосрочное обучение по предпринимательской деятельности. Правовым актом не уточнено, где и в течение какого времени должен пройти обучение заявитель. В соответствии с п. 3.3 раздела 3 Административного регламента  определены критерии оценки эффективности проектов начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства для предоставления субсидий, т.е. соответствия представленного проекта приоритетным направлениям поддержки малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области, определенным государственной программой "Формирование благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области" на 2014 - 2018 годы", утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 11.09.2013 N 37/417-П, постановлением администрации муниципального образования "Цильнинский район" от 16.12.2015 N 817-П "Об утверждении муниципальной программы "Формирование благоприятного инвестиционного климата и развитие малого и среднего предпринимательства, предприятий бытового обслуживания в МО "Цильнинский район" на 2016 - 2020 годы". Таким образом, прохождение краткосрочного обучения по предпринимательской деятельности не учитывается, за исключением перечня представляемых документов, заведомо отклоняя представляемый проект (даже если он будет соответствовать приоритетным направлениям), не позволив участвовать в конкурсе.  Данная норма устанавливает неопределенное, обременительное требование к заявителям, выраженное в завышенных требованиях к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.4 Методики.
3.2.  Абзацем 3 пункта 1.2 раздела 1 проекта Административного регламента установлено, что одним из условием для получения  муниципальной услуги  в виде субсидии субъект малого или среднего предпринимательства - заявитель не должен иметь просроченной задолженности перед налоговыми органами по налоговым и иным обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации. При этом не указывается период в течение которого времени данная задолженность образовалась. Отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения органами местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики.

3.3. В соответствии  со статьей 9   Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению. Злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «б» ч.4 Методики.



	

	4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.

Необходимо направить настоящий проект нормативного правового акта для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 



	5 . Выводы по результатам экспертизы

Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке. 
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