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Доклад представлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р . 


Проведен анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Цильнинский   район» по следующим направлениям: экономическое развитие, развитие малого и среднего предпринимательства, сельское хозяйство, доходы населения, здравоохранение и здоровье населения, образование, в т.ч. дошкольное, дополнительное и общее, физическая культура и спорт, жилищно-коммунальное хозяйство, вопросы энергосбережения, благоустройства, организация муниципального управ. Для подготовки доклада использованы:

· отчетные данные за январь - декабрь 2011 года по основным экономическим и социальным показателям, представленные территориальными органами  Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской бласти

· информация исполнительных органов муниципальной власти МО «Цильнинский район» о состоянии курируемых ими отраслей и сфер деятельности в 2011 году.


По заказу администрации МО «Цильнинский район» проведено  независимое социологическое исследование «Оценка удовлетворенности жителей Цильнинского района Ульяновской области деятельностью органов местного самоуправления». Исследование проведено ЗАО «Поволжский центр социальных исследований «Перспектива».

1.Экономическое развитие.

2011 год - это уже часть российской истории. Следует отметить, что год был успешным, намеченные планы социально-экономического развития на 2011 год и среднесрочную перспективу в целом реализованы.


Годовой отчет прошедшего года содержал информацию, о том, что экономика нашего района  перешла в восстановительную фазу от последствий мирового финансового кризиса. В 2011 году тренд на восстановление экономики получил дальнейшее развитие. По основным макроэкономическим показателям, определяющим уровень развития экономики, район вышел на докризисный уровень. Основные отрасли и виды экономики в целом сохранили свой вклад в социально-экономическое развитие района.


 Цильнинский район был и остается  районом с высоким уровнем социальной устойчивости  и стабильно - высоким уровнем экономического развития.

В соответствии с расчетным рейтингом Министерства экономики Ульяновской области, который проведен по 32 показателям в разрезе 6 секторов (промышленно-строительный, сельскохозяйственный, потребительский рынок, доходы населения, социальная сфера и финансово-инвестиционный)  район на пятой  позиции среди районов области.

По  промышленно-строительному сектору район занимает  первую рейтинговую строчку.  Район продемонстрировал наивысшие темпы изменения объемов отгрузки товаров по всем видам экономической деятельности (160,7% к уровню прошлого года ). По отгрузке потребительских товаров на душу населения район занимает 2 рейтинговое место, по вводу в действие жилья на 1000 населения  мы имеем  максимальные объемы (442,1 квадратных метров)- это  3 место среди районов области. Введено 12165 квадратных метров жилья, что на 16,2% превышает показатель 2010 года.

Оборот организаций района за 2011 г. составил более 1.5 миллиардов рублей или 160,7% к уровню 2010 года. 

Объем произведенных и отгруженных товаров, выполненных работ и услуг крупными и средними предприятиями района за 2011год увеличился на 157,5 % и составил 1 миллиард 115 тысяч  рублей. 

Оборот розничной торговли вырос на 168,3% ,общественного питания на 108,4%.

Среднемесячная заработная плата за год возросла на 123,4 % и составила 11693 рубля.  В 2011 году в районе отмечен самый высокий темп роста реальной заработной платы (111,6%) . 

Уровень регистрируемой безработицы в течение года снизился с 1,41 % до 0,94%. 

           В 2011 году замедлился процесс естественной убыли населения, хотя по-прежнему смертность превышает рождаемость. По сравнению с 2010 годом, родилось на  9 человек больше и на 68 человек уменьшилось число умерших. 

Вдвое увеличилось количество браков с 97 в 2010 году до 241 в 2011.

Аграрии района  вносят значительный вклад в развитие сельского хозяйства  области. В 2011 году район  произвёл   9% зерна от общего объёма области, около 70% сахарной свёклы,  8,7% молока, 7% мяса.  

Нельзя не отметить и тот положительный факт, что среди муниципальных образований области, достигших выполнения  целевых индикаторов. По соглашению между муниципальными  образованиями и Правительством  Ульяновской области «О достижении значений показателей оценки деятельности администрации МО «Цильнинский район» и Правительством Ульяновской области» Цильнинский район добился выполнения 21 показателя из 23 обозначенных. Это 3-я позиция после Мелекесского и Кузоватовского районов.

Дорожное хозяйство и транспорт. 

В целом ситуация в дорожном хозяйстве и транспорте  остается стабильной. На долю автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием приходится уже 100% всех дорог района. 

В 2011 году за счет средств местного бюджета выполнен текущий  ремонт более 14 км. асфальтовых дорог, установлены дорожные знаки, стелы на общую сумму 4,8 млн.руб.

На ремонт и строительство  и содержание дорог  в районе за последние 3 года направлено  около 131,5 млн. рублей из бюджетов всех уровней.

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен капитальный ремонт, в 2011 году составила 10  %.  Капитально отремонтирован мост через приток реки Цильна в с.Богдашкино, полностью заменено дорожное полотно по ул.Мира в р.п.Цильна. В 2012 году анализируемый показатель  увеличится и составит 14 %. Планируется, что в 2012 — 2013 годы работы по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения будут проводиться  из  созданного дорожного фонда в соответствии с условиями финансирования.  

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен в 2011 году ремонт составила 25%. 

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дорожное хозяйство в 2011 году составил 12 млн. руб. 

 На сегодняшний день существует проблемное поле — недостаточное финансирование ремонтных работ в условиях постоянного увеличения интенсивности дорожного движения.

Основной задачей по улучшению значений показателей является  увеличение доли капитальных расходов на дорожное хозяйство, обеспечение сохранности, и развития автомобильных дорог, улучшение их технического состояния.

Администрация МО «Цильнинский район» планирует в дальнейшем:

· осуществлять контроль состояния автомобильных дорог местного значения, улучшать их техническое состояние путем капитального ремонта, реконструкции, а также нового строительства;

· предусматривать в бюджете увеличение расходов на дорожное хозяйство;

· привлекать внебюджетные инвестиции.

Развитие малого и среднего предпринимательства.

Развитие малого и среднего бизнеса — одно из перспективных направлений социально-экономического развития МО «Цильнинский район». Успешное и эффективное функционирование малых и средних предприятий на территории муниципального района позволяет в значительной степени обеспечить удовлетворение основных жизненных потребностей населения в товарах, работах и услугах, создание рабочих мест, приток инвестиций в экономику.

Малый бизнес охватывает практически все отрасли экономики муниципального района. Доля предприятий торговли и общественного питания в общем количестве  малых предприятий составляет 54%, в сельском хозяйстве — 38%, промышленности — 2,1%, прочие отрасли -5,9%.

Поддержка малого бизнеса сегодня возводится в ранг государственной политики. Об этом не раз говорил Президент РФ Дмитрий Анатольевич Медведев. 

Понимая важность поставленных задач, впервые реализуя программные цели муниципальной программы смогли выделить 5,3 млн.рублей на развитие малого и среднего бизнеса, это в 2 раза больше ,чем в прошлом году. Победителями конкурсного отбора и обладателями грантов в размере 300 тыс.рублей стали 16 начинающих предпринимателей

  Создана и успешно функционирует автономная некоммерческая организация “Центр развития предпринимательства”. В ходе своей деятельности специалисты Центра консультируют начинающих предпринимателей по вопросам ведения бизнеса.  В ходе реализации Программы поддержки занятости населения, в 2011 году 68 безработных  граждан     получили свидетельство о регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Это повлияло на рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства по Цильнинскому району и в 2011 году достигло 1005 единиц.

 
  Показательным  итогом развития малого предпринимательства является доля объема произведенной продукции предприятиями малого бизнеса в общем объеме, которая в отчетном году составила более 50%. 


В целом малыми предприятиями района за 2011 год произведено продукции (работ, услуг) по всем видам деятельности на сумму 585,0 млн.руб., что составляет 28% в общем объеме выпуска товаров и услуг  по полному кругу предприятий. А доля продукции малых сельскохозяйственных предприятий составляет уже 85% от объема продукции, произведенной средними и крупными сельскохозяйственными предприятиями.


В сфере малого предпринимательства  МО «Цильнинский район» занято 2900 человек или 78%  от числа занятых в экономике.

Доля поступлений в консолидированный бюджет района от субъектов малого бизнеса составляет 46%  против 13% в 2005 году.Это позитивная тенденция, которая позволяет муниципалитету уйти от  бюджетной зависимости  крупных  моно предприятий. 

В настоящее время развитие предприятий малого и среднего бизнеса существенно «тормозят» общие для всех проблемы:

· несовершенство законодательной базы, регулирующей правоотношения в данной сфере;

· отсутствие стартового капитала для начала предпринимательской деятельности;

· высокие процентные ставки банковских кредитов, недоступность лизинговых услуг.

Улучшение инвестиционной привлекательности

Одним из факторов, отражающих стабильную экономическую ситуацию в МО »Цильнинский район» является привлечение инвестиций, поэтапное и целенаправленное обновление основных фондов, реконструкция и техническое перевооружение существующих производств, внедрение инноваций и новых технологий.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в 2011 году составила 12,6 га, что на 4,1 га больше, чем в  2010 году. 

С учетом плана продажи земельных участков доля земельных участков в муниципальном районе, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в муниципальном районе, предоставленных для строительства (кроме жилищного)  с 2011 года  составляет 100,0.

Показатель средней продолжительности периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о  результатов торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения  на строительство составил 90 дней согласно ст.38 Земельного кодекса РФ.

В соответствии с п. 11 ст. 51 Градостроительного Кодекса РФ показатель средней продолжительности периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство в МО «Цильнинский район» составляет 10 дней в течении которых проводится проверка наличия документов,  проверка соответствия проектной документации или схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана, выдается разрешение на строительство или отказывают в выдаче разрешения на строительство. 

Вопросы снижения административных барьеров с сфере градостроительства, предоставлении земельных участков под строительство, поддержки малого и среднего бизнеса находятся в сфере постоянного внимания Главы  МО «Цильнинский район».

Сдерживающими факторами развития жилищного и промышленного строительства являются:

· значительные сроки постановки на кадастровый учет земельных участков для целей строительства;

· длительный процесс получения разрешения на электрическую мощность и использование газа;

· продолжительные сроки рассмотрения и выдачи заключения по проектной документации на объекты строительства.

 Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного человека снизился и составил 833  рубля. Статистический показатель по объему инвестиций формируют 5 крупных и средних предприятий без учета инвестиционных вложений малых предприятий, составляющих основу муниципальной экономики. В отчетном году объемы инвестиций превысили 150 млн.рублей. В частности за счет обновления машинно-тракторного парка.  За три последних года приобретены современные трактора марки «Джон-Дир»- 3 ед., зерноуборочные комбайны -18 единиц,  свеклоуборочные комбайны марки «Кляйн» - 5 ед. Всего приобретено техники на сумму около 300 млн.рублей. 

В целях поддержки и развития лиц, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории МО “Цильнинский район” решением Совета депутатов утверждено Положение о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности, в котором определены условия и формы муниципальной поддержки.


В районе разработан план мероприятий  по развитию инвестиционного потенциала. Согласно этому плану реализуется политика в области привлечения инвестиций. 


На сегодняшний день в реестре инвестиционных проектов, реализуемых на территории Цильнинского района 34 инвестиционных проекта, в том числе в сельском хозяйстве- 15, придорожном сервисе – 4.

В результате реализации инвестиционных проектов в 2011 году объем инвестиций составил 50,4 млн.руб., создано 95 рабочих мест, дополнительно поступило налогов в консолидированный бюджет Ульяновской области 4,1 млн.руб.


В 2010 году Обществом с ограниченной ответственностью «Нагаткинский перерабатывающий комбинат” начато, а в  2011 успешно продолжается строительство комплекса по переработке сельскохозяйственной продукции, который включает в себя несколько самостоятельных производственных объектов. В комплекс должно входить несколько технологических линий - по производству прессованного сахара-рафинада, по розливу фруктово-овощных соков, по выпуску томатной пасты, по консервации сельхозпродукции, по переработке садовых и огородных культур в пюре, по глубокой заморозке ягод и овощей. После полного ввода в эксплуатацию данного предприятия планируется создание около ста постоянных рабочих мест и выпуска до 75 тысяч литров готовой продукции. 

 В рабочем поселке Цильна открывается филиал предприятия « ЕвроХимСервис». Ожидается создание 50 рабочих мест. Инвесторы нацелены на своевременное и стабильное обеспечение сельхозтоваропроизводителей полным спектром средств химизации, семенами,техникой и запасными частями. 

Сельское хозяйство


Сельскохозяйственное производство является основой экономики района.  Последние десять лет отрасль  развивается стабильно, а по ряду показателей  обеспечивается значительный рост её производства. Это доказывает, что руководство района на правильном пути, поддерживая местных инвесторов.

Сегодня аграрный комплекс района  представлен 18 крупными  сельхозпредприятиями, более 400  фермерскими хозяйствами и 10 тысячами подворий граждан, в сельскохозяйственном производстве постоянно занято около 6 тысячи работников. 

 
По показателям сельскохозяйственного производства за   2011 год район обеспечил рост производства основных видов сельскохозяйственной продукции и рост поголовья всех видов скота  и  к предшествующему году и к уровню 2009 года. 

Увеличены  посевные площади сельскохозяйственных культур более чем на 7%  и площадь посева составила  77,6 тысяч  га. Увеличены площади под сахарную свеклу на 74% и составили 13, 2 тысячи га, подсолнечника почти в 3 раза, овощей в 6 раз.  Зерновых и зернобобовых культур посеяно 43,2 тысячи  га. 


Получили рекордный урожай зерновых культур, сахарной свёклы. Пять последних лет хлеборобы района намолачивают  более 1 млн. центнеров зерна (не считая  2010 засушливый год).  И в 2011 году валовой сбор зерна составил  117,3 тысячи тонн, накопано сахарной свёклы  более 300 тысяч тонн, почти в 3 раза  больше предшествующих лет.  Собрано картофеля 11,5 тысяч тонн, овощей 4,4 тысячи тонн.


Обеспечен прирост производства мяса в живом весе  на 1,5%,  молока на 1,1%.  Поголовье   КРС увеличилось на  0,8%, коров на 1,1% , свиней на 4,1%, овец на 10,1% птицы на 7,2% . Сегодня в районе  имеется крупного рогатого скота  11.9 тысяч  голов,   коров   5,7 тысяч голов,   свиней 10,9 тысяч  голов, овец- 5,7 тысяч голов, птицы-  44,4 тысячи голов. 

Улучшились показатели интенсивности отраслей. С каждого гектара получено по  27,2 ц зерна, что на 6-7 ц  выше предшествующих лет, сахарной свёклы 283 ц,  что в 1,9 раза выше предшествующего года. Среднесуточные привесы КРС увеличились на 113  граммов и составили 531  грамм  против 418 граммов в 2010 году, надой молока на одну фуражную корову составил  2908 кг, что на 137 кг больше прошлогоднего.

Все сельскохозпредприятия закончили год с прибылью, ими получено более 39 млн.рублей прибыли,  для сравнения в  2010 году получен убыток в сумме  10,8 млн.рублей.  Наиболее прибыльные сельхозпредприятия: СПК «Волга»,  ООО «Агрофирма Б.Нагаткино»,  ООО «Новая жизнь»  СПК «Новотимерсянский», СПК «Победа», 


 Увеличилась государственная поддержка сельхозпроизводителей. Сельхозпроизводителям района выделено 2120 тонн льготного дизельного топлива, в итоге хозяйства сэкономили более 21,5 млн. рублей денежных средств.


Государство оказало поддержку аграрному сектору района на 72 млн. рублей в виде дотаций и субсидий, что в 1,5 раза больше  2009 года.


Решаются, но недостаточно  вопросы кадрового обеспечения на селе. Средний возраст работников в сельском хозяйстве 51 год,  работников до 30 лет – 4,6%, старше 50 лет -40%.Село стареет. За последние три года вернулись в село 12 молодых специалистов.  Мы должны сделать село привлекательным, решить вопросы социальной инфраструктуры села, обеспечить каждого работника достойной заработной платой.  


На 2012 год в сельском хозяйстве  ставим задачу в оптимальные сроки провести посев яровых культур на площади 56, 3 тыс. га,   в том числе зерновых и зернобобовых на площади  46,9 тысяч  га, сахарной свёклы – 10,7 тысяч  га, подсолнечника- 4,3 тысяч га,  Увеличить  имеющееся поголовье скота, добиться рентабельного ведения всех отраслей сельского хозяйства,   способствовать развитию малых форм хозяйствования на селе, расширению деятельности потребительского кооператива.


Задел   для успешной работы в 2012 году сделан.  Засыпаны семена яровых зерновых культур, посеяно озимых культур на площади более 12 тысяч гектар, подготовлено почвы под яровой сев  около 40 тысяч  гектар, что позволит  сохранить объёмы сельскохозяйственного производства.

Доходы населения.


Повышение качества жизни населения - главная цель муниципальной деятельности.

Показателем уровня жизни населения Цильнинского  района является рост заработной платы  населения.

Средняя заработная плата по району по итогам 2011 года составляет 11693 рубля, что выше уровня прошлого года на 23,4%.  
Уменьшилась доля жителей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума - с 27,4% в 2010 г до 26,8% в 2010г.
В 2011 году в районе отмечен самый высокий темп роста реальной заработной платы (111,6%)

Одна из проблем , которую удалось частично решить, это  уровень заработной платы в отрасли сельского хозяйства.  Она составляет  9016 рублей, что на 57,7 % выше показателя прошлого года. 

Отношение среднемесячной заработной платы за 2010 год в отраслях экономики к среднемесячной  заработной плате занятых в  социальной сфере  составил 108,4%.


Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий  муниципального образования  составил в  2011 г. – 72,4 %.



Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений в сравнении с 2010 годом возросла с 4731 рублей  до 6244  рублей, рост составил 32%,  учителей муниципальных общеобразовательных учреждений с 8900 руб. в 2010г. до 11950 руб. в 2011г. (134,3%), прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) с 6400 руб. в 2010г. до 7421 руб. в 2011 году (116%).


Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей составила в 2010 г. – 24605 руб., а в 2010 г. – 24984 руб., рост составил 2%. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата среднего медицинского персонала составила в 2010 г. – 10279 руб., а в 2010 г. до 11207 руб. (109%). 

Здравоохранение и здоровье населения.


Особо значимым социальным приоритетом является охрана здоровья населения района. Согласно проведенного социологического исследования показатель «Удовлетворенность населения медицинской помощью» составил  в амбулаторно – поликлинических учреждениях района 68%, скорой медицинской помощи - 69,2%, в стационаре - 64%. Невысокий процент удовлетворенностью медицинской помощью, оказываемой в стационаре, связываем с проводимой реконструкцией терапевтического корпуса МУЗ «Большенагаткинская ЦРБ».

В 2011 году выделено 25 млн.рублей на ремонтно-восстановительные работы терапевтического корпуса, приобретена новая медицинская мебель на 3,8 млн.рублей. В 2012 году ремонтные работы будут полностью завершены. 

Основное внимание в прошедшем году было уделено развитию первичной медико-санитарной помощи населению.  Нельзя не заметить, что значительный импульс этому виду медицинской помощи дал приоритетный национальный проект «Здоровье». Благодаря поставкам диагностического оборудования существенно укрепилась материально-техническая база муниципальных учреждений здравоохранения, а его использование позволило обеспечить доступность для сельского населения современных диагностических методик. 


Большенагаткинская ЦРБ испытывает кадровый голод, не хватает «узких специалистов». Поэтому, в целях привлечения молодых специалистов целевой программой МО “Цильнинский район” на 2008-2010 годы было предусмотрено выделение квартир молодым специалистам-врачам.

 В 2010 году приобретено 5 квартир для молодых специалистов-врачей на 5,3 млн.рублей. Также большим стимулом является выделение молодым врачам подъемных в сумме 120 тысяч рублей. В первый год работы - 50 тысяч рублей, второй год - 70 тысяч рублей.  Несмотря на передачу полномочий по организации здравоохранения, на протяжении ближайших лет политика районного руководства в области привлечения молодых кадров в отрасль здравоохранения останется неизменной.

         Кроме того, по программе « Социальное развитие села до 2012 года», начиная с 2004 года,  смогли построить либо приобрести жилье  30 семей медработников,10 из которых врачи, три водителя скорой помощи, 10 медсестер.


В 2011 году родилось 337 человек, что на 9 человек больше  чем в 2010 году. Число родившихся на 1000 человек населения в 2011  году составило 12,3  , что на 0,5% выше  уровня 2010 года (11,8).


Показатель общей смертности в 2011 году уменьшился и составил 13,8 (16,1 в 2010 году). В 2010 году умерло 378 человек, в 2009 году-446 человек.


Доля населения охваченного  профилактическими  осмотрами  на туберкулез, составляет  в 2011 году 66% (63,5% в 2010 году); охват населения профилактическими осмотрами на злокачественные образования 99,5% (76,3% в 2010 году). 

В 2011 году наблюдается снижение числа случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в связи с улучшением доступности амбулаторной и стационарной медицинской помощи, улучшения профилактической работы среди населения по своевременному выявлению заболеваний, диспансеризации разных групп населения.

Ввиду своевременной доставки больных в центр специализированных видов помощи произошло снижение досуточной летальности от инфаркта миокарда с 4,3 случаев на 100 тысяч населения до 0 и инсульта с 12,8 случаев до 0.


Обеспеченность населения койками на 10 000 населения снизилась   с 56,9 в 2010 до 56,7 в 2011 году. Высокая обеспеченность терапевтическими койками-20,3 (областной показатель 13,0); хирургической -10,9 (областной показатель- 8,13);  педиатрической-5,4 (областной показатель-4,26). 


Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения  в 2010 году равна 14,6 (в 2009 году - 13,8). В 2011 году привлечены на работу в МУЗ Большенагаткинская ЦРБ  хирург, анестизиолог-реанематолог, невролог, дерматолог, гениколог.

 Дошкольное образование детей.


Приоритетным направлением системы образования является развитие дошкольного образования. 

Согласно проведенного социологического исследования показатель «Удовлетворенность населения качеством  дошкольного образования» составил  70,7%,показатель «Удовлетворенность качеством услуг, оказываемых учреждениями дополнительного образования» составил 55,5%

В районе функционирует 17 ДОУ и два учреждения дополнительного образования, которые посещают 730 детей. В последние годы отмечается увеличение охвата организованными формами дошкольного образования, однако  растет и количество детей, нуждающихся в дошкольных учреждениях, поэтому одним из приоритетов социальной политики в районе является открытие новых групп.   В прошлом учебном году открылась дополнительная группа на 20 мест в Большенагаткинском  детском саду  «Ромашка», открыты  дополнительные группы в Верхнетимерсянском детском саду «Кукушечка» на 15 мест и Богдашкинской средней школе.


В отчетном периоде на 36 пунктов  выросла доля детей от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу.


При этом оказанием данных услуг занимаются исключительно муниципальные учреждения. 


По прогнозам на 2011-2014 годы планируется динамичный рост данных показателей. Количество детей от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, возрастёт до 745  . 


Это станет возможным благодаря открытию дополнительных дошкольных групп в 5 дошкольных учреждениях.


В целом в области дошкольного образования предстоит сделать немало, так как уже в ближайшей перспективе дошкольный этап образования должен стать всеобщим и массовым. 


Анализ состояния дошкольного образования в районе позволяет  определить основные задачи на 2011 год:


-повысить качество дошкольного образования;

-улучшить условия содержания детей в ДОУ, обеспечивая сохранение здоровья детей, профилактику заболеваемости. 

- улучшить материально-техническую базу образовательных учреждений   и учреждений дополнительного образования. 

Общее и дополнительное образование образование .


Одна из главных социальных задач - обеспечение доступного качественного образования для всех категорий граждан, проживающих на территории Цильнинского района. В  районе делается все возможное для того, чтобы отрасль стабильно функционировала и развивалась. Согласно проведенного социологического исследования показатель «Удовлетворенность населения качеством  услуг, оказываемых общеобразовательными  учреждениями» составил  72,2%.

 
Деятельность отдела образования и образовательных учреждений была направлена на реализацию главной цели развития образования района – обеспечение доступного, качественного и эффективного образования на всех его уровнях. В районе функционируют 25 общеобразовательных учреждений. 


Численность обучающихся в городской местности постепенно увеличивается. В 2010 году – 509, в 2011 году – 512, в 2012 году – 525. Наполняемость классов составляет 23,6.

Численность обучающихся в сельской местности в 2010 году составляет– 2226, в 2011 году – 2156, в 2012 году  составит 2310. Наполняемость классов в 2011 году составляет 9,3 .

Численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности в 2011 году составила 56 человек, что на 9 человек меньше по сравнению с 2010 годом. Изменение показателя произошло за счёт сокращение ставок прочего персонала (приведение к нормативу). 

Численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности в 2011 году составила 628 человека, что на 22 человека меньше по сравнению с 2010 годом. Это связано с сокращением ставок прочего персонала. Предполагается постепенное снижение численности в 2011-2013 годах.

Численность учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности в 2011 году составила 30 человек, в 2010 году – 28. Увеличение связанно с тем, что в школы нашего района приходят молодые специалисты. В 2011г на одного учителя в городской местности приходится 17,1 ученика.

Численность учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности в 2011 году составила 298 человек, что на 4 человека больше 2010 года. В 2011г на одного учителя в сельской  местности приходится 7,2 ученика.

Численность прочего персонала (административно-управленческий, учебно-вспомогательный, младший обслуживающий персонал, а также педагогические работники, не осуществляющие учебный процесс) муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в городской местности в 2011 году составило 26 человек, что на 11 человек меньше по сравнению с 2010 годом.  Отношение численности АУП и младшего обслуживающего персонала к педагогическому персоналу расположенных в городской местности составляет 87% (норма 53%). В муниципальных общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности в 2011 году составило 330 что на 40 человек меньше чем в 2010 году. Отношение численности АУП и младшего обслуживающего персонала к педагогическому персоналу расположенных в сельской местности составляет 110% (норма 53%). 


Начиная с 2004 года, Цильнинский  район участвовал в эксперименте по введению ЕГЭ. В 2007 г. и в 2008 г. -  77%  выпускников успешно сдали  ЕГЭ, в 2009 г.- 99.1%, в 2010 г.-100%,в 2011 г.-99,9% 

Образовательная отрасль требует больших капиталовложений и занимает самую большую долю расходов бюджета. За четыре последних года  введены в действие 10 школьных газовых котельных для  обеспечения школ автономным теплоснабжением. На приобретение технологического оборудования потрачено около 10,0 млн.руб., что позволило значительно обновить материально-техническую базу образовательных учреждений. Школы района оснащены компьютерами, подключёнными к сети «Интернет», интерактивными досками. Приобретено 6 школьных автобусов.

Для создания качественно новой общеобразовательной системы, соответствующей требованиям инновационной экономики, были проведены системные изменения в отрасли: завершился переход к нормативно-подушевому финансированию учреждений и внедрена отраслевая  система оплаты труда, ориентированная на результат.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей в 2011 году составила 11950 руб., прочих работающих в общеобразовательных учреждениях 7421 руб., увеличение по сравнению с 2010 г  на 134,3% и на 115,9 % соответственно. Отношение заработной платы учителей к среднемесячной заработной плате в экономике района в 2010г. составило 102,2%. 


Согласно постановлению администрации МО «Цильнинский район» № 335-п от 22 апреля 2010 года «О мерах по обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в летний период 2010 года» при образовательных учреждениях была организована работа  22 лагерей с дневным пребыванием  с охватом  1360 детей. В данных лагерях было организовано двухразовое питание  на общую сумму 2024,4 тыс. рублей.


Из бюджета района на подготовку к новому учебному году 2010-2011г.г. было выделено более 4 миллионов рублей. За счет выделенных средств  проведены  текущие ремонты учреждений. В отчетном году капитально отремонтированы крыши Среднетимерсянской,  Староалгашинской  и  Богдашкинской средних школ.

 
  Все школы, где организован подвоз учащихся,  получили школьные автобусы.100 % образовательных учреждений обеспечены доступом  к сети Интернет с оплатой трафика с момента подключения и оснащены лицензионным программным обеспечением.

Физическая культура и спорт.

Все физкультурно-спортивные организации осуществляют деятельность в области физической культуры и спорта на территории Цильнинского района на бесплатной основе. Всего в районе 57 спортивных сооружений, из них 24 плоскостных сооружений, 23 спортивных зала, находящихся в школах района и в Большенагаткинском техникуме, спортивный комплекс с плавательным бассейном на базе Ульяновского сахарного завода. 


Укрепление здоровья граждан невозможно без внимательного отношения со стороны государственной власти и органов местного самоуправления к воспитанию здорового образа жизни. В течение 2011 года мы активно работали в этом направлении ,но предстоит работы еще больше.


 В системе образования района действует  учреждение дополнительного образования детей – детско-юношеская спортивная школа,  где на базе 16 общеобразовательных  учреждений    занимаются более 550  школьников.

 
Модернизация уже имеющихся спортивных объектов, укрепление материально-технической базы спортивных школ, пропаганда здорового образа жизни в ближайшие годы станут главными направлениями нашей деятельности.  

 
 Следует особо отметить, что количество занимающихся физической культурой и спортом людей динамично растет. В 2011 году продолжает планомерно реализовываться  районная целевая программа  «Развития физической культуры и спорта Цильнинского района». Отрадно, что за последние годы создан фундамент для дальнейшего развития физической культуры. Укрепляется спортивно-материальная база района, увеличивается  число проводимых спортивных мероприятий. 

Важно, что развивается массовый и молодежный спорт. Большой популярностью  у  школ и учебных заведений района пользуются эстафетные пробеги,  футбольные, волейбольные турниры, турниры по вольной борьбе, в которых принимают участие более 1500 человек. Делаем все, чтобы занятия спортом были доступны для каждого цильнинца.  

 За прошедший учебный год было проведено более 30 районных спортивно-массовых, оздоровительных мероприятий, из них более 20 традиционных. Это вносит особый вклад в патриотическое воспитание молодежи.

         За  25 лет существования из года в год воспитанники добиваются блестящих результатов на уровне региона, Приволжского федерального округа, России и международного уровня. Хочу назвать тех, кто, делая первые шаги  в стенах нашего района  добились высоких спортивных результатов и являются примером для подражания для подрастающего поколения. Это: Татьяна  Егорова (Пронягина) – легкая атлетика, Инна Тражукова (вольная борьба), Ирина Сидорова (Аюгина) – пауэрлифтинг имеют звание «Мастер международного класса»,Ольга Суркова(биатлон). 

Юные спортсмены района успешно принимают участие во  Всероссийских, межрегиональных, региональных и муниципальных соревнованиях. За 2009 – 2010 учебный  год,  юными спортсменами  завоевано 100 золотых медалей, 105 серебряных, 101 бронзовых. Среди них  следует отметить следующих учащихся: это – Анна Краснова – бронзовый призер -  первенства Министерства образования Российской Федерации по вольной борьбе, Игорь Хованский и Антон Трифонов – серебряные призеры первенства Приволжского Федерального округа по легкой атлетике, 
Константин Ратаев, Андрей Ерофеев, Лира Михайлова – бронзовые призеры  первенства Приволжского Федерального округа по вольной борьбе. 

 

        Работа по месту жительства в 2011 году проводилась по массовым видам спорта. Проведено 18 межпоселенческих  турниров ,в которых приняло участие более 1500 человек. Впервые провели спартакиаду среди учителей приняло участие 250 участников. В летний период проводились соревнования среди дворовых команд по футболу ,впервые на уровне района провели соревнования среди рыбаков. Организована работа по созданию спортивных клубов на базе тренажёрных залов в школах района. 

Значительно увеличился охват взрослого населения за счёт привлечения к работе федераций (16 федераций имеют своих руководителей)\, а также участие во Всероссийских акциях («Кросс-Нации», «Лыжня-России», «Кэс-Баскет») В каждой из акции принимало участие не менее 500 участников.

        Активизировалась работа федераций шашек (руководитель ШегольковЛ.З.) и шахмат (руководитель Пегов В.Е.), почти в два раза увеличилась количество проводимых ими соревнований. Принимали участие в первом фестивале среди сельских шашистов, заняли пятое место.  

        В 2011 году большое внимание уделялось ремонту спортивных сооружений,  косметический ремонт проведён в 18-ти спортивных залах. Проведён капитальный ремонт и сдан в эксплуатацию спортивный зал в Богдашкинской школе. В целом на ремонт спортзалов затрачено 2 365 000 рублей.         

        Увеличилось площадь плоскостных сооружений на 2800 м2 . За счёт корта с искусственным покрытием (800м2) и спортивных площадок в жилых микрорайонах райцентра и р.п.Цильна. 

Обустроен силами жителей Средних Тимерсян футбольный стадион. В целом за счёт спонсоров привлечено 830 000 рублей из них на капитальный ремонт спортсооружений . На750 000 рублей приобретение спортивного оборудования и инвентаря 60 000 рублей, 20 000 рублей проведение спортивных мероприятий.   

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

Всего за 2011 год введено в эксплуатацию 12165 квадратных метров жилья, это 3-ий результат среди районов области. 


Муниципальное образование «Цильнинский  район» участвует в национальном проекте «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» и в ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года», в которых приняли участие в 2007 году  33 семьи, в 2008 году 68 семей, в 2009 году 33 семьи, в 2010 году 17 семей. 


В Программу» Социальное развитие села до 2013 года »  в 2011 году было включено 17 молодых  семей  ими получено субсидий из федерального бюджета 11681,5 тыс.рублей, из областного бюджета  5059,9 тыс.рублей.


Всего с начала реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» (2003-2010 г.г.) смогли улучшить свои жилищные условия  255 семей. 


В рамках реализации программы «Молодой семье - доступное жилье» в 2011 году сертификаты на улучшение жилищных условий получили 13 семьей (в 2007 г.- 2 семьи, в 2008г.-5 семей, в 2009г.-2 семьи), на эти цели были привлечены денежные средства  федерального бюджета- 928,0 тыс.руб.,  областного бюджета- 324,0 тыс. руб. ,  районного бюджета- 464,0 тыс. руб.



В 2011 г. показатель общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя в Цильнинском  районе, составил 23 кв.м. 



Показатель ввода в действие общей площади жилых помещений в расчёте на душу населения  в 2011 году составил 0,38 кв.м., число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения составил 445,4 единицы.


В  Цильнинском  районе имеется 86,2 тыс.кв.м. муниципального жилья. 


Одной из приоритетных задач социально-экономического развития района является повышение доступности жилья для населения. 


На территории района получило большое развитие индивидуально-жилищное строительство. 


Выросла общая площадь жилых помещений на 1 жителя на 0,2 кв.м. и на 0,8% число жилых квартир в расчёте на 1000 человек. 

 Жилищно-коммунальное хозяйство.


Жилищно-коммунальное хозяйство МО «Цильнинский  район» представлено 3-мя  предприятиями: ООО «Тепловод», ООО «Комфорт», ООО «Уют» ,которые  занимаются оказанием следующих видов жилищно - коммунальных услуг населению и предприятиям:  теплоснабжением, водоснабжением , водоотведением, сбором ТБО, содержанием и ремонтом жилищного фонда. 

Согласно проведенного социологического исследования, показатель «Удовлетворенность населения качеством  услуг, оказываемых жилищно-коммунальным хозяйством района» составил  в целом 26,9%. На вопрос «Удовлетворены ли вы качеством водоснабжения « доля положительных ответов составила 64,1%. 

В отрасли существуют острые проблемы:

- износ коммунальной инфраструктуры достиг по водопроводным сетям , сетям водоотведения, тепловым сетям  более 70%. Собственных средств, которые предусмотрены действующими тарифами на содержание и ремонт объектов ЖКХ недостаточно.

-несоизмеримо высокие тарифы за потреблённые электроэнергию и природный газ.

Следует также отметить позитивные моменты в развитии отрасли ЖКХ района:

-прекратились постоянные ограничения и отключения электрической энергии из-за не оплаты;

-мероприятия по подготовке  к отопительному сезону  на 2010-2011 г.г. выполнены в полном объеме, отопительный сезон проходил в штатном режиме, без сбоев. 


В соответствии с изменениями, внесёнными в Жилищный кодекс РФ,  жильцами домов может быть выбран способ управления многоквартирными домами (ФЗ №251 от 29.12.2006 г.). В связи с этим, в 27-ми  многоквартирных домах двух поселений (МО «Цильнинское городское поселение» и МО «Большенагаткинское сельское поселение») выбран  способ управления - товарищество  собственников жилья.


Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали данный способ управления, составила  21%. 


Доля объема отпуска коммунальных ресурсов (водоснабжение, водоотведение) , счета за которые выставлены по показаниям приборов учета составляет 30% (10% в2010). На  перспективу до 2014 года планируется доведение данного показателя до 100%.


Доля объема отпуска за газ, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета составляет 96%,за тепловую энергию 25%.

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги в 2010 г. составил 97,7%. 

В связи с отменой перекрёстного субсидирования, отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения составляет 100%. 

Согласно адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Ульяновской области в 2011 году» муниципальному образованию «Цильнинский район» выделено 8,1 млн. руб. на капитальный ремонт четырех многоквартирных домов, площадь отремонтированной кровли составляет  свыше 3 тысяч кв.м.

В МО «Цильнинское городское поселение» отремонтировано 4 многоквартирных дома на сумму 7,3 млн. руб. за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, бюджета Ульяновской области, бюджета МО «Цильнинский район», собственников жилья. 

В 2 домах проведен ремонт внутридомовых инженерных систем,   произведена установка коллективных приборов учета и узлов управления, в одном из  домов произведен ремонт и утепление фасадов .

Организация муниципального управления.


Влияние органов местного самоуправления  на уровень и темпы экономического развития муниципального образования заключается, в первую очередь, в создании условий и стимулов для привлечения инвестиций, в поддержке предпринимательской активности, в развитии малого и среднего бизнеса, в формировании необходимой для этого инфраструктуры, создании условий для снижения безработицы и административных барьеров. 


Органы местного самоуправления Цильнинского района   характеризуются достаточно высокой степенью готовности к реализации социально-экономических преобразований, направленных на развитие экономики и социальной сферы.


Согласно проведенного социологического исследования показатель «Удовлетворенность населения деятельностью органов самоуправления муниципального района» составил по деятельности администрации 68%, по деятельности Совета депутатов муниципального района  67,51%.  На вопрос «Доверяете ли  Вы главе вашего муниципального образования» доля положительных ответов составила 73,9% .

На вопрос « Устраивает ли Вас объем информации о деятельности органов местного самоуправления, публикуемой в открытых источниках» получено 72,2% положительных ответа.


Существенным резервом в сфере управления можно считать укрепление демократических начал, обеспечивающих привлечение общественности к участию в принятии управленческих решений на местном уровне на основе баланса интересов власти, бизнеса и общества. 


Показатель  доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального  образования (без учета субвенций) ежегодно увеличивается. В 2011 году по отношению к 2010 году на 0,8% и составил 27,6%. 

Всего в бюджет муниципального образования в 2011 года поступило доходов в сумме 475 миллионов рублей. Это на 66 миллионов рублей больше, чем в 2010 году. Соответственно бюджетная обеспеченность на душу населения возросла на 117,5% и составила 17252 рубля 

Собственные доходы бюджета муниципального образования  за 2011 год составили  88  миллионов рублей, что на 2 миллиона рублей превышает уровень 2010 года. В  частности, за счёт использования и продажи  муниципального имущества. 


Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления Цильнинского муниципального района, ежегодно увеличивается и к 2013 году составит 64%, что связано с ежегодным увеличением участников культурно-досуговых мероприятий. 


На территории муниципального образования «Цильнинский район» находится 31 библиотека, которая охватывает  100 % населения библиотечным обслуживанием, 29  сельских Домов культуры, 2  детские школы искусств,  5 музеев боевой и трудовой Славы.  


В учреждениях культуры на сегодняшний день  действует  162  культурно — досуговых формирований,  которые посещает  2360 человек, что составляет  78 %  от общего числа молодых людей,  проживающих в нашем районе.  Культурно — досуговых формирований для детей до 14 лет — 82, их посещает 1165 человек что составляет  55 % от общего числа детей проживающих в районе. 


За I квартал 2012 года в учреждениях культуры проведено 362  культурно — массовых мероприятий, которые посетили 11009 человек. Для детей до 14 лет  проведено  111 мероприятий, на которых присутствовало 5388 человек. Библиотеки района посетило 44245 человек, книговыдача составила 99241 экземпляр,  читателей 10138 человек.


Разработана и действует районная целевая программа «Модернизация культуры села, как ресурс развития Цильнинского района на 2012 -2016 годы». Программа предусматривает проведение ремонтных работ зданий  учреждений культуры, модернизацию  и техническое оснащение учреждений культуры, модернизацию информационно — коммуникационных технологий, приобретение автотранспорта для муниципальных учреждений культуры, создание  экспозиций в муниципальных музеях,  создание модельных учреждений культуры, противопожарные мероприятия  в учреждениях культуры. 


В  2012 году  в рамках программы предусмотрена реконструкция и проведение ремонтных работ  зданий  учреждений культуры: Мокробугурнинский СДК и сельская библиотека, Норовский СДК, Карабаевский СДК, Среднетимерсянский СДК,  Цильнинский Центр культуры и спорта. 

Расходы на содержание работников органов местного самоуправления в 2011 году произведены в сумме 40285 тыс. руб. Увеличение расходов на 20 процентов произошло в основном в связи с увеличением процента начислений на заработную плату с 26,2  до 34,2


Доля расходов, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета в 2011 году составила 27,7 процента. 


С 2 до 22 единиц увеличилось количество муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления в электронном виде.

Основной задачей в повышении результативности действий власти  и эффективности использования ресурсов, а именно:

- оптимизация неэффективных текущих расходов;

- повышение заработной платы работников бюджетной сферы; 

- повышение доступности и качества предоставляемых услуг;

        -увеличение расходов на основные средства в целях создания необходимой инфраструктуры.

 В целом сложившаяся практика управления социально-экономическим развитием органами местного самоуправления представляется потенциально способной к реализации эффективного развития Цильнинского района, обеспечивающего непрерывное повышение качества
 жизни его населения.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В 2010 году администрацией МО «Цильнинский район» была разработана и принята Программа « Энергосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве и  бюджетной сфере МО «Цильнинский район» на 2010-2012 годы».

В 2010 году было установлено 11 приборов учета на потребление холодной воды в  образовательных учреждениях , а так же  заменен 21 электродвигатель на энергосберегающие , на что израсходовано 515,0 тыс.руб.

В 2011 год проведены мероприятия по установке приборов учета на объектах бюджетной сферы и заменены 12 энергоемких насосов на энергосберегающие.

В образовательных учреждениях в 2011 году установлено  9 приборов  учета тепла  из 9-ти, приборов учета холодной воды 9 из 20 необходимых.

В МУЗ Большенагаткинская ЦРБ установлено 8 приборов учета тепла, 3  прибора  учета холодной воды, 4  прибора  учета горячей воды.

В отделе  культуры  установлен 1 прибор учета тепла.

В администрации района установлен 1 прибор учета тепла и 1 прибор учета холодной воды.

Для выполнения данных мероприятий из бюджета района израсходовано в 2011 год 2 млн.руб. 

Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах   по электрической энергии, природному газу будет уменьшаться с учетом применения энергосберегающих технологий. 

Значение показателя по тепловой энергии, горячей воде, холодной воде  в 2011 году составляет по тепловой энергии  0,2 Гкал на 1 кв. м общей площади,  по холодной воде 33,6 куб. метров на 1 проживающего.


Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями  по электрической энергии, тепловой энергии, горячей воде, холодной воде  будет снижаться в связи с установкой приборов учета.

Благоустройство

Вопрос местного значения, исполнение которого всегда под пристальным вниманием жителей, успехи и недочёты при реализации которого всегда на виду — это, конечно же, вопрос  благоустройства. Мы представляем его себе как ежедневное решение множества разнообразных задач, большинство которых объединены по нескольким профильным направлениям. 

На благоустроиство, обновление архитектурного облика сел , на озеленение бюджетами поселений  в 2011 году израсходовано более 15 млн.рублей.


Большое внимание было уделено архитектурному облику сел.
Произведена ревизия состояния памятных мест. На территории нашего Цильнинского района  имеется 26 памятников погибшим воинам в годы ВОВ. На обустройство памятников консолидированным бюджетом района  было заложено  и освоено 410 тысяч рублей. Проведен капитальный ремонт памятников в селах Малое Нагаткино, Степное Анненково, Карабаевка, Новое Никулино. На остальных памятниках  проведен косметический ремонт. 


В настоящее время в селе Большое Нагаткино обустроено место памяти участников локальных войн, установлена военная машина БМП,   разбит сквер  с декоративными фонарями, выложены дорожки из плитки, будут разбиты и высажены цветники и декоративный кустарник. Стоимость работ по обустройству сквера  составила 370 тыс.рублей. 


Изготовлены 11 памятных досок из мрамора  с барельефом солдат, погибших в локальных войнах. Доски  размещены на школах в родных селах погибших.  Также установлен гранитный памятник Герою Советского Союза Е.Т.Воробьеву в селе Средние Тимерсяны.


Проведена работа по строительству новых парков отдыха в селах Большое Нагаткино , Новые Тимерсяны, Мокрая Бугурна, Степное Анненково, Новые Алгаши.


Капитально отремонтированы 22 детские игровые площадки. Установлено  новое современное оборудование на 5 детских площадках. Закуплены и установлены качели на существующие детские площадки. В районном центре Большое Нагаткино устроены 3 спортивные площадки во дворах.

Большая работа проводится по благоустроиству родников и архитектурному оформлению колодцев и водоразборных колонок.  Места отдыха населения оснащаются  лавочками, урнами, площадками для отдыха. Строятся новые тротуары.

