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Доклад представлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р . 


Проведен анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Цильнинский   район» по следующим направлениям: экономическое развитие, доходы населения, здоровье и образование, в т.ч. дошкольное, дополнительное и общее, физическая культура и спорт, доступность и качество жилья, организация муниципального управления. 


Проведено независимое социологическое исследование на тему «Оценка удовлетворённости жителей Цильнинского района Ульяновской области деятельностью органов местного самоуправления.». Исследование проведено ЗАО «Поволжский центр социальных исследований  «Перспектива»

1.Экономическое развитие.

Минувший 2009 год был как для региона в целом, так и для Цильнинского района годом напряженной работы.

Однако несмотря на финансово-экономический  кризис, можно  сказать, что ситуация в экономике муниципального образования в 2009 году стабилизировалась и сформировались предпосылки для долгосрочного роста. 

Накопленный  экономический потенциал, созидательная работа всего хозяйственного комплекса района позволили в целом реализовать основные задачи 2009 года. 

Подтверждением тому официальная статистическая отчетность, по результатам которой Министерством экономики Ульяновской области проведена рейтинговая оценка социально-экономического  положения муниципальных образований Ульяновской области.

Оценка  показывает стабильно- высокий уровень развития муниципального образования. И по итогам 2009 года среди районов области  МО «Цильнинский район»  на третьей позиции. А по главному показателю, промышленно-строительному район занимает  первую  рейтинговую строчку , несмотря на снижение объёмов отгруженной продукции на 6,7% (2008г-1431,3 млн.руб., 2009г-1066,2 млн.руб.). 

По отгрузке потребительских товаров на душу населения район занимает 2 рейтинговое место, по вводу в действие жилья на 1000 населения - 3 место.

 Поэтому хочется  подчеркнуть значимость для района крупных предприятий, которые  являются основными работодателями и обеспечивают  гарантированную налогооблагаемую базу.  И в 2009 году продолжен процесс выстраивания конструктивного партнерства власти и крупного бизнеса в интересах развития района. 

По другим рейтингуемым  показателям среди районов области МО  занимает: 

в социальном секторе  - 2 место;

в секторе  доходов населения - 4 место;

в сельскохозяйственном  секторе - 5 место;

в финансово-инвестиционном  секторе -9 место.

Нельзя не отметить и тот положительный факт, что среди 5-ти муниципальных образований области , выполнивших  все 10 целевых индикаторов по соглашению между муниципальными  образованиями и Губернатором Ульяновской области в реализации антикризисных мер, и  Цильнинский  район.

Сельское хозяйство


Агропромышленный комплекс района представлен  11 малыми предприятиями, 4 крупными  предприятиями, 250 крестьянско-фермерскими хозяйствами. По  основным показателям сельскохозяйственного производства за 2009 год  район сработал положительно.  По ряду позиций район не только сохранил производство , но и увеличил. В сравнении с предшествующим годом увеличены посевные площади в хозяйствах всех категорий   на  613 га (с 75958,8 га до 76571,8 га.). Увеличены площади посева пшеницы озимой и яровой на   2561 га (с 36820 га до  39381 га ), картофеля на 618,7 га (с 2412,1 га до 3030,8 га), сахарной свёклы на 1233 га (с 6036 га до 7269 га) .  Валовой сбор зерна в текущем году  составил  114,4 тыс. тонн, что на  1,5 тысячи тонн больше предшествующего года. Картофеля собрано 24,9 тыс.тонн , что на 2,0 тыс.тонн больше,  овощей  собрано 67,5 тыс. тонн, что также на 4.6 тыс.тонн больше. Урожайность  зерновых культур составила 19,9 ц/га, что соответствует  уровню  предшествующего года. Только в крупных сельхозпредприятиях получено чистой прибыли в сумме 9,6 млн.рублей. Доля прибыльных сельхозпредприятий составляет 100%. 


Увеличилось поголовье всех видов скота. Улучшились показатели интенсивности отрасли животноводства. Надой на фуражную корову увеличился на 4% и составил 2795 кг, среднесуточный привес КРС увеличился на 6% и составил 472 грамма.


Среднемесячная заработная плата в отрасли увеличилась на одного работника на  106,7%  (с 4688 рублей до 5098 рублей). 


По итогам 2009 года произведено мяса 4,7 тысяч тонн, молока произведено 22,2 тысячи тонн. Это очень внушительные объёмы и среди районов области Цильнинский район по производству мяса находится на третьей позиции.


На выполнение программных мероприятий сельхозтоваропроизводителям района оказана государственная поддержка на сумму 46,7 млн.рублей, в том числе из федерального бюджета 33,2 млн.рублей, областного -13,5 млн.рублей. 
Хозяйствам всех категорий в 2009 году было выдано порядка  80,0 млн.рублей кредитных ресурсов, в том числе на развитие личных подворий граждан 44,0 млн.рублей. Вливание в отрасль кредитных и бюджетных средств было весьма значительно и хозяйства рассчитывали на высокий уровень экономической отдачи. Достаточно сказать, что только зерна по ценам предшествующего года выращено на сумму более 500,0 млн.рублей. Однако, ситуация, сложившаяся на рынке зерна и молока, высокие цены на энергоносители, поставила предприятия в трудное положение. Цены на зерно снизились на половину, а цены на электроэнергию возросли в 2 раза. Только за счёт снижения цен на зерно сельхозпредприятия района недополучили около 70,0 млн. рублей денежных средств. 


В целях преодоления кризисных явлений, были приняты экстренные меры. Со стороны руководства Россельхозбанка было принято решение пролонгировать основную сумму долга на срок до 180 дней и уже в декабре открыта кредитная линия для финансирования подготовки к весенне-полевым работам 2010 года. 


Сделан задел для успешной работы в 2010 году. Посеяно озимых на площади 17,6 тыс.га, подготовлено почвы под яровой сев  39,9 тыс.га или 82%, имеются в полной потребности семена яровых культур.


Сегодня в сельском хозяйстве ставиться задача  преодолеть сложившееся экономическое положение путём использования  современных технологий. Необходимо пересмотреть  структуру посевных площадей  и заняться возделыванием востребованной на рынке  продукции, снизить издержки производства и сохранить тем самым коллективы и производство. Провести яровой сев на площади 49,8 тыс.га.


Ставится задача сохранить имеющееся поголовье скота, добиться рентабельного ведения отрасли животноводства  путём повышения продуктивности и привлечения инвесторов, развития малых форм хозяйствования на селе, активизации  деятельности потребительских кооперативов.


Благоприятная внешнеэкономическая коньюктура и усилия органов власти всех уровней в рамках реализации приоритетного национального проекта привели к существенным улучшениям в развитии агропромышленного комплекса  района.


Дорожное хозяйство и транспорт. 

Ситуация в дорожном хозяйстве и транспорте  остается стабильной. На долю автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием приходится уже 100% всех дорог района. Обновлено дорожное покрытие федеральных дорог протяженностью более 30 км. Вновь построены дороги в р. п. Цильна и с. Б. Нагаткино протяженностью 3,5 км. Отремонтированы дороги в с. Новые Алгаши и построен проезд через овраг «Елга» с устройством водоотводной трубы.

В 2009 году за счет средств местного и областного бюджетов выполнен капитальный ремонт  2 км. асфальтовых дорог, 1,5 км. дорог щебневого покрытия. Выполнено  800 кв.м. ямочного ремонта асфальтовых дорог на сумму 10,0 млн.руб.

На ремонт и строительство дорог за последние 3 года освоено около 40,0 млн. рублей.

Развитие малого и среднего предпринимательства.

Важнейшая роль в обеспечении динамичного роста экономики района принадлежит малому бизнесу. С целью развития малого бизнеса и предпринимательства в районе реализуется целевая муниципальная программа  развития малого предпринимательства и предприятий бытового обслуживания в МО «Цильнинский район» Ульяновской области на 2009-2011 годы. Это позволило увеличить количество   предприятий малого бизнеса до 721 единицы в 2009 году. Планируется  дальнейший рост до 849 единиц, 110%  к уровню зарегистрированных в 2009 г. 

В сфере малого предпринимательства  МО «Цильнинский район» занято 2700 человек или 68%  от числа занятых в экономике.

Доля поступлений в консолидированный бюджет района от субъектов малого бизнеса составляет 35%  против 13% в 2005 году.

Выполнение Программы развития малого предпринимательства в 2010 году будет обеспечено средствами консолидированного бюджета Цильнинского  района  в сумме 500,0 тыс. руб. 


Показательным итогом выполнения Программы развития малого предпринимательства, действующей в Цильнинском районе с 2005 года, стало увеличение доли продукции, произведённой в малом бизнесе. 


По объёму производства   на долю малого бизнеса приходится около 45 % от общего объёма производства.


В целом малыми предприятиями района за 2009 год произведено продукции (работ, услуг) по всем видам деятельности на сумму 200,0 млн.руб., что составляет 20% в общем выпуске товаров и услуг в целом по промышленным предприятиям. А доля продукции малых сельскохозяйственных предприятий составляет уже 75% от объема продукции, произведенной средними и крупными сельскохозяйственными предприятиями.



В сфере малого бизнеса в 2008-2009 г.г. наблюдается тенденция  увеличения показателей инвестиционной активности . 


Инвестиции на развитие экономики и социальной сферы составили  в 2008 году  104950,0 тыс.руб.,  в 2009 году 120518,0 тыс.руб. 


Район открыт для любых инвестиционных проектов. Более того, политика руководства района в области привлечения инвестиций направлена на развитие «местного» бизнеса. И это связано, прежде всего, с обеспечением занятости населения, снижением уровня безработицы, увеличением благосостояния населения. 


Основным  источником финансирования инвестиций в основной капитал являются собственные средства предприятий. 


На 01 января 2010 года в реестр инвестиционных проектов  Цильнинского  района включено 18 инвестиционных проектов ( все проекты в малом бизнесе) , в том числе 8 проектов в отрасли сельского хозяйства, 6 проектов в придорожном сервисе, в строительстве - 1 проект , в промышленности - 2 проекта , в отрасли туризма - 1 проект. Общий объем  инвестиций 104,4 млн.руб.


Реализованные  инвестиционные проекты в 2009 году дали увеличение рабочих мест  до 132  и  дополнительные налоговые поступления в сумме 1584,6 тыс.рублей.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства.


Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в 2009 году составила  2,2 га. Для жилищного и индивидуального жилищного строительства будут выделены дополнительные площади земельных участков в связи с реализацией государственных программ поддержки молодых семей и социального развития села. Выделение площадей земельных участков для строительства является одним из индикаторов активности местных властных структур по созданию условий для привлечения инвестиций и, как следствие, создания стимула для дальнейшего развития экономики. Поэтому к 2012 году  намечено предоставление 2,9 га земель для  жилищного строительства .

  В связи с увеличением продаж растёт доля земель, являющихся объектами налогообложения земельным налогом. В 2009 году она составила 89,5%, к 2012 году составит 92%.

Благоприятная внешнеэкономическая конъюнктура и усилия органов власти всех уровней в рамках реализации приоритетного национального проекта привели к существенным улучшениям в развитии агропромышленного комплекса района. Так, удельный вес прибыльных сельскохозяйственных предприятий в 2009 году  составил 100 %. Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей их площади составляет 100%. 

II. Доходы населения.

Показателем уровня жизни населения Цильнинского  района является рост заработной платы  населения.

Темпы роста среднемесячной заработной платы в 2009 г.  превышают показатели предыдущих лет: 2009 г. к 2008 г. - на 14 %, 2008г. к 2007г. - на 35%. 

В соответствии с соглашением  Губернатора Ульяновской области и Главы МО «Цильнинский район»  « О достижении значений показателей оценки деятельности администрации МО «Цильнинский район» на 2010 год»  рост заработной платы в 2010 г. предусмотрен  не менее чем на 10%. 

В рейтинге муниципальных образований области по темпу роста  реальной заработной платы  (декабрь 2009г к декабрю 2008г) Цильнинский район занимает  1 место. 

В   отрасли  сельского хозяйства   ситуация также выправляется. По итогам 2009 г. среднемесячная начисленная заработная плата работников сельского хозяйства района составила 5007 руб., что на 107% выше уровня 2008 г. (4688 руб.).

Отношение среднемесячной заработной платы за 2009 год в отраслях социальной сферы к среднемесячной  заработной плате занятых в  экономике  составило 108,6%.

В связи с переходом на новые системы оплаты труда  с января 2009 года произошло увеличение заработной платы в здравоохранении на - 20,3 %, в образовании на -36,7 %, культуре-28,5 %. 

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной  начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий  района составила в 2009 году 75,2%. 

III. Здоровье.


В рамках Программы социально-экономического развития муниципального образования «Цильнинский район» на среднесрочную перспективу важнейшей целью органов местного самоуправления является повышение качества и доступности медицинской помощи населению.


Согласно  проведённого социологического исследования показатель «Удовлетворённость  населения медицинской помощью»  составил 76,8% .

В 2009 году родилось 337 человек, что на 13 человек больше чем в 2008 году. Число родившихся на 1000 человек населения в 2009 году составила 12,2  , что на 5,2 % выше уровня 2008 года (11,6).


В 2009 году снизилась  младенческая смертность с 19,8 до 15,3, умерло 4 ребёнка до 1-го года. Из них 3 ребёнка с врождёнными аномалиями развития бронхо-легочной системы, 1 ребёнок от несчастного случая.


От 1 года до 18 лет умерло 5 детей , из них 4 от полученных травм при несчастном  случае , 1 ребёнок от заболевания нервной системы  (в 2008 году - 2-е детей). 


Коечная сеть в районе в 2009 году сохранилась на уровне 2008 года и составила 158 коек. Территориальной Программой госгарантии на 2009 год в районе утверждена 151 койка. В Нижнетимерсянской участковой больнице 7 коек терапевтического профиля финансируется из районного бюджета. 


Обеспеченность населения койками на 10 000 населения возросло  с 56,4 в 2008 году до 56,9  в 2009 году.


Обеспеченность врачами на 10000 населения  (вместе с зубопротезными кабинетами)   в 2009 году равна 13,7 (в 2008 году - 13,2) .Этот показатель вырос по сравнению с предыдущим годом. 


Процент укомплектованности штатами врачей по занимаемой должности снизился  с 92,25%  в 2008 году до 83,2% в 2009 году. Коэффициент совместительства 1,67 в 2009 году против 1,74 в 2008 году. 


По обслуживанию населения на дому по ЦРБ количество обслуженных вызовов увеличилось на 16,9%.


Общая функция врачебной деятельности по району в 2009 году составила 4479,5 посещений ,  в 2008 г. -4266,9  посещений , увеличение на 212,6.


Произошло снижение уровня госпитализации на 4,6% в связи  с уменьшением коечного фонда круглосуточного стационара в соответствии с нормативом. 


Большенагаткинская ЦРБ испытывает кадровый голод, не хватает врачей узких специальностей. Поэтому, в целях привлечения молодых специалистов целевой программой МО “Цильнинский район” на 2008-2010 годы, предусмотрено выделение 5 квартир молодым и высококвалифицированным специалистам-врачам.


Кроме того, по программе « Социальное развитие села до 2012 года» начиная с 2004 года  получили жилье  26 семей медработников.


В соответствии с Постановлением администрации МО «Цильнинский район» из районного бюджета молодым специалистам выделяются подъемные в сумме 120,0 тыс.руб., что является большим стимулом . Принимаемые меры дали свои результаты. В 2009 году в МУЗ Большенагаткинская ЦРБ устроился  на работу врач-гинеколог и врач-терапевт после окончания медицинского факультета Ульяновского государственного университета.

За счет средств областного  бюджета в 2009 году отремонтирована поликлиника. 

Благодаря  благотворительной помощи населения района, индивидуальных предпринимателей, предприятий и организаций удалось капитально отремонтировать Цильнинскую участковую  больницу, где заменены полностью система отопления , система холодного водоснабжения, установлены пластиковые окна на сумму  5,0 млн.руб.


В целях повышения эффективности деятельности здравоохранения с 01 января 2009 года  осуществлён перевод на отраслевую систему оплаты труда и  переход на одноканальное финансирование.

IV. Дошкольное и дополнительное образование детей.


Приоритетным направлением системы образования в районе является развитие дошкольного образования. 


Согласно  проведённого социологического исследования показатель «Удовлетворённость  населения качеством дошкольного образования детей»  составил 61,3 % , показатель «Удовлетворённость  населения качеством дополнительного образования детей »  составил 42,7% .


Только за 2 года введены в действие 13 дошкольных групп при общеобразовательных школах и 3 дополнительные группы в двух детских садах с открытием  90 рабочих мест. В ближайшее время планируется открытие дополнительно трёх групп.


На 17,6 пунктов  выросла доля детей от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, на 4,6 пункта   рост  среди детей от 5 до 7 лет.


При этом оказанием данных услуг занимаются исключительно муниципальные учреждения. 


На 4,2 пункта вырос удельный вес детей  от 5 до 18 лет получающих услуги по дополнительному  образованию. 


По прогнозам на 2010-2012 годы планируется динамичный рост данных показателей. Количество детей от 3 до 7 лет и от 5 до 7 лет , получающих дошкольную образовательную услугу, возрастёт до 95%  общей численности.  Это станет возможным благодаря открытию дополнительных дошкольных групп в 3 школах муниципального образования и в 2 дошкольных учреждениях.


Вырастет  удельный вес  детей от 5 до 18 лет, получающих  услуги по дополнительному образованию (23%).


В целом в области дошкольного образования предстоит сделать немало, так как уже в ближайшей перспективе дошкольный этап образования должен стать всеобщим и массовым. 


Достойно в прошедшем учебном году 6 дошкольных учреждений прошли лицензирование и аккредитацию, показав хороший уровень знаний детей и выполнение программ. 


Анализ состояния дошкольного образования в районе позволяет  определить основные задачи на 2010 год:


-повысить качество дошкольного образования;

-улучшить условия содержания детей в ДОУ, обеспечивая сохранение здоровья детей, профилактику заболеваемости. 

- улучшить материально-техническую базу образовательных учреждений   и учреждений дополнительного образования. 

V. Образование (общее).


В  2009 году в сфере образования наметился ряд положительных тенденций. 


Согласно  проведённого социологического исследования показатель «Удовлетворённость  населения качеством общего образования »  составил 69,7% .


Несмотря на то, что все общеобразовательные учреждения имеют недостаточную укомплектованность учащимися, в 2009 году увеличилось   число  учащихся  в расчете на 1 работающего на 0,2 пункта и составил - 3,5%,  средняя наполняемость классов уменьшилась на 0,5 пункта и составила - 10%.


При этом с 2010 года прогнозируется  дальнейшее увеличение контингента общеобразовательных учреждений. И хотя норматив по числу учеников на 1 учителя (15) и по средней наполняемости классов (в городской местности - 25, в сельской местности - 14) не будет достигнут, тем не менее, эти показатели на ближайшую перспективу останутся стабильными.


Начиная с 2004 года, Цильнинский  район участвовал в эксперименте по введению ЕГЭ. В 2007 г. и в 2008 г. -  77%  выпускников успешно сдали  ЕГЭ, в 2009 г.- 99.1%.  К 2012 г. ожидается доведение   данного показателя до 99,5%.

Образовательная отрасль требует больших капиталовложений и занимает самую большую долю расходов бюджета. За четыре последних года  введены в действие 10 школьных газовых котельных для  обеспечения школ автономным снабжением . На приобретение технологического оборудования потрачено около 10,0 млн.руб., что позволило значительно обновить материально-техническую базу образовательных учреждений. Школы района оснащены компьютерами, подключёнными к сети «Интернет», интерактивными досками. Приобретено 6 школьных автобусов.

Для создания качественно новой общеобразовательной системы, соответствующей требованиям инновационной экономики, были проведены системные изменения в отрасли: завершился переход к нормативно-подушевому финансированию учреждений и внедрена отраслевая  система оплаты труда, ориентированная на результат.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей в 2009 году составила 8825 руб., прочих работающих в общеобразовательных учреждениях 5214 рублей, увеличение по сравнению с 2008 г  на 124,5% и на 167,8 % соответственно. Отношение заработной платы учителей к среднемесячной заработной плате в экономике района в 2009 г. составило 105,7%. Благодаря переходу на отраслевую систему оплаты труда  в 1,7  раза  увеличилась  зарплата прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях.


Согласно постановлению администрации МО «Цильнинский район» №290 от 14 апреля 20098 года «О мерах по обеспечению отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в летний период 2009 года» при образовательных учреждениях была организована работа  22 лагерей с дневным пребыванием  с охватом  2420 детей. В данных лагерях было организовано двухразовое питание за счет средств фонда социального страхования на сумму 1470,8 тыс.рублей, за счёт средств бюджета МО «Цильнинский район» на сумму 372,8 тыс. рублей., средств центра занятости населения на сумму 83,4 тыс. рублей. Всего  на общую сумму 1927,0 тыс. рублей.


Большая часть детей (более 2-х тысяч) были заняты в учебно-производственных бригадах на пришкольных участках. 


При содействии муниципалитета районным центром занятости в течении лета были заключены договора на работу 115 школьников с 14 до 16 лет. Основные виды работ - это ремонт школ и мебели, благоустройство и озеленения территорий, сельскохозяйственные работы. Затраты составляют 83,4 тыс. рублей.

VI. Физическая культура , спорт и молодёжная политика.

Все физкультурно-спортивные организации осуществляют деятельность в области физической культуры и спорта на территории Цильнинского района на бесплатной основе. Всего в районе 57 спортивных сооружений, из них 24 плоскостных сооружений, 23 спортивных зала, находящихся в школах района и в Большенагаткинском техникуме , спортивный комплекс с плавательным бассейном на базе Ульяновского сахарного завода. 

За 2009 год спортсмены района приняли  участие  в 42 районных соревнованиях (3678 человека), в 50 выездных соревнованиях (514 человек), в том числе в первенстве России  приняло участие 13 человек в 7-ми соревнованиях, в первенстве Приволжского Федерального округа 26 человек в 4-х соревнованиях, в первенстве Ульяновской области 223 человека в 14-ти соревнованиях.

Команда района заняла 1 место в традиционной легкоатлетической эстафете на призы газеты «Ульяновская правда» в г.Ульяновске. Команда ДЮСШ  района заняла 2 место в областном легкоатлетическом кроссе на призы мастера спорта международного класса  В.Кузнецова . Команда района заняла 2 место по легкой атлетике  и 1 место по вольной борьбе в 4-ой Спартакиаде учащихся Ульяновской области .

 Воспитанники ДЮСШ -  Краснов А. (1 и 2 места) ,  Петров А. (3 место),  Трифонова А. (3 место), Михайлова Л. (3 место), Меньшов Д. (3 место), Ерофеев А. (3 место), Атякшева В. (3 место), Карнеева Г.(3 место) являются призёрами и победителями первенства Приволжского федерального  округа по вольной борьбе в г.Тольятти, г.Саранске, г.Ульяновске. 

Следует особо отметить, что количество занимающихся физической культурой и спортом людей динамично растет.  Более 1000 детей занимаются в различных спортивных кружках и объединениях.


Совершенствование календарных планов спортивных массовых мероприятий, широкое освещение их в средствах массовой информации позволит в ближайшей перспективе еще больше увеличить количество занимающихся физической культурой и спортом.


Укрепление здоровья граждан невозможно без внимательного отношения со стороны государственной власти и органов местного самоуправления к воспитанию здорового образа жизни. В течение 2009 года мы активно работали в этом направлении.


Модернизация уже имеющихся спортивных объектов, укрепление материально-технической базы спортивных школ, пропаганда здорового образа жизни должны в ближайшие годы стать главным направлением нашей деятельности.  


В 2009 году в целях  патриотического воспитания молодежи  была проведена работа по реализации районной программы «Патриотическое воспитание молодежи Цильнинского района на 2008-2010 годы»,  на ее реализацию в 2009 году  израсходовано из районного бюджета  695,3 тыс.руб. В  целях создания социально-экономических, организационных, правовых условий и гарантий для социального становления молодых граждан, их наиболее полной самореализации, духовно-нравственного воспитания  принята районная целевая программа «Молодежь» (2008-2010 годы) , на ее реализацию  израсходовано из районного бюджета  712,7 тыс.руб. В этих программах объединен весь практический опыт работы в сфере молодежной политики на территории Цильнинского района. 


За отчетный период было проведено и принято участие более чем в 150 районных и областных мероприятиях. Особо хотелось бы выделить участие в областном молодежном творческом проекте «Ритмы улиц». В очередной раз делегация молодежи района оказалась одной из самых многочисленных пробившихся в финальную часть мероприятия. Совместно с представителями Большенагаткинского технологического техникума стало доброй традицией участие в международной ассамблее национальных культур в г. Ульяновске. Не плохо себя зарекомендовали команды, заняв призовые места, на осеннем областном фестивале команд КВН среди сельских районов и на чемпионате Ульяновской области по интеллектуальным играм «Что? Где? Когда?» среди школьников и студентов училищ. 


В июле были заключены соглашения между администрацией МО «Цильнинский район» и 5 крупными сельскохозяйственными предприятиями района по реализации молодежной политики.


В летний период совместно с отделом образования практически во всех школах были сформированы лагеря труда и отдыха, ученические производственные бригады. За каникулы отдохнули и приняли участие в благоустройстве своих школ и пришкольных участков около 1500 человек. 


Традиционно в феврале проведен месячник оборонно-массовой работы, в рамках которого прошли соревнования по вольной борьбе на призы Героя Советского Союза Е.Т.Воробьева, традиционный турнир памяти воина- интернационалиста В.С. Тягусева, районный конкурс патриотической песни.


В рамках реализации районной программы «Молодой семье - доступное жилье» в 2009 году сертификаты на улучшение жилищных условий получили 2 семьи (в 2007 г.- 2 семьи, в 2008г.-5 семей), на эти цели были привлечены денежные средства  федерального бюджета-669,6 тыс.руб.,  областного бюджета- 97,2 тыс. руб. ,  районного бюджета- 97,2 тыс. руб.


В январе  2009 года  сформирован молодежный совет при Совете депутатов  МО «Цильнинский район». 

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство.


Жилищно-коммунальное хозяйство МО «Цильнинский  район» представлено 3-мя  предприятиями: ООО «Тепловод», ООО «Комфорт», ООО «Уют» ,которые  занимаются оказанием следующих видов жилищно - коммунальных услуг населению и предприятиям:  теплоснабжением, водоснабжением , водоотведением, сбором ТБО, содержанием и ремонтом жилищного фонда.

По итогам  2009г все предприятия ЖКХ имеют положительный финансовый результат: ООО «Комфорт» - 145,0 тыс.руб. прибыли, ООО «Тепловод» 47,2 тыс.руб. прибыли, ООО «Уют» 247,2  тыс.руб. прибыли.

Однако существуют острые проблемы отрасли жилищно-коммунального хозяйства:

- износ коммунальной инфраструктуры достиг по водопроводным сетям , сетям водоотведения, тепловым сетям  более 70%. Собственных средств, которые предусмотрены действующими тарифами на содержание и ремонт объектов ЖКХ не достаточно.

-несоизмеримо высокие тарифы за потреблённые электроэнергию и природный газ.

Следует также отметить позитивные моменты в развитии отрасли ЖКХ района:

-прекратились постоянные ограничения и отключения электрической энергии из-за не оплаты;

-мероприятия по подготовке  к отопительному сезону  на 2009-2010 г.г. выполнены в полном объеме, отопительный сезон проходил в штатном режиме, без сбоев. 


В соответствии с изменениями, внесёнными в Жилищный кодекс РФ,  жильцами домов может быть выбран способ управления многоквартирными домами (ФЗ №251 от 29.12.2006 г.). В связи с этим, в 12-ти  многоквартирных домах двух поселений (МО «Цильнинское городское поселение» и МО «Большенагаткинское сельское поселение») выбран  способ управления - товарищество  собственников жилья.


Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали данный способ управления, составила 9%. 


Доля объема отпуска коммунальных ресурсов (водоснабжение, водоотведение ), счета за которые выставлены по показаниям приборов учета составляет 7%. На  перспективу до 2011 года планируется доведение данного показателя до 100%.

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги в 2009 г. составил 100,6%. Это объясняется погашением населением задолженности прошлых лет.  

В результате активизации работы по собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги планируется к 2012 году не снижать  показатель  ниже  уровня 100% .

В связи с отменой перекрёстного субсидирования, отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения составляет 100%. 

Из муниципального бюджета на оплату жилищно-коммунальных услуг в 2009 году  было выделено 34087,1 тыс. руб. 

В 2009 году из средств бюджета приобретены мусоровоз и экскаватор.  

Район реализует Федеральный закон № 185 «О фонде содействия реформированию ЖКХ» по которому отремонтировано 7 многоквартирных домов в Большенагаткинском поселении и 15 многоквартирных домов в Цильнинском городском поселении , освоено  средств в размере 30,1 млн.руб.

На 2010 год планируется отремонтировать 7 многоквартирных жилых домов в Большенагаткинском поселении и 16 многоквартирных домов в Цильнинском городском поселении  с освоением 30,0 млн.руб.


Внедряются современные методы управления многоквартирными домами: доля многоквартирных домов, где выбран способ управления ТСЖ и ЖК, в 2009 г.  9% от числа многоквартирных жилых домов.  

VIII. Доступность и качество жилья.


Всего за 2009 год введено в эксплуатацию 9565 квадратных метров жилья, 40 жилых домов  в них 77 квартир. В Программу социальное развитие села до 2012 года   в 2009 году было включено 21 молодая семья  ими получено субсидий из федерального бюджета 8819,8 тыс.рублей, из областного бюджета   2345,5 тыс.рублей. Кроме того, было включено в данную программу 12 граждан района , ими получено  субсидий из федерального бюджета в сумме 3394,1 тыс.рублей.



В 2009г. показатель общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя в Цильнинском  районе составил 22,4 кв.м. Показатель ввода в действие общей площади жилых помещений в расчёте на душу населения  составил 0,34 кв.м., число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения в 2009 году составил 437,2 единицы, в том числе, введенных в действие за год 3,12 единиц.


В  Цильнинском  районе имеется 86,2 тыс.кв.м. муниципального жилья. 


Одной из приоритетных задач социально-экономического развития района является повышение доступности жилья для населения. 


На территории района получило большое развитие индивидуально-жилищное строительство. Выросла общая площадь жилых помещений на 1 жителя на 0,4 кв.м. и на 3,2% число жилых квартир в расчёте на 1000 человек. В муниципальном образовании ведётся работа по постановке земельных участков на кадастровый учёт, 48% многоквартирных домов расположены на земельных участках, в отношении которых осуществлён государственный кадастровый учёт. 


Муниципальное образование «Цильнинский  район» участвует в национальном проекте «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» и в ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года», в которых приняли участие в 2007 году  33 семьи, в 2008 году 68 семей, в 2009 году 33 семьи. 


Кроме того,  решением Совета депутатов района принята районная программа «Обеспечение жильем  врачей (молодых специалистов) на 2008-2010 годы». 

IX. Организация муниципального управления.


Влияние органов местного самоуправления  на уровень и темпы экономического развития муниципального образования заключается, в первую очередь, в создании условий и стимулов для привлечения инвестиций, в поддержке предпринимательской активности, в развитии малого и среднего бизнеса, в формировании необходимой для этого инфраструктуры, создании условий для снижения безработицы и административных барьеров. 


Органы местного самоуправления Цильнинского района  района  характеризуются достаточно высокой степенью готовности к реализации социально-экономических преобразований, направленных на развитие экономики и социальной сферы.


Согласно  проведённого социологического исследования показатель «Удовлетворённость  населения деятельностью органов местного самоуправления  городского числа округа (муниципального района), в том числе их информационной открытостью »  составил 75,5%. 


Существенным резервом в сфере управления можно считать укрепление демократических начал, обеспечивающих привлечение общественности к участию в принятии управленческих решений на местном уровне на основе баланса интересов власти, бизнеса и общества. 


Основной задачей здесь является повышение результативности действий власти  и эффективности использования ресурсов, а именно:

- оптимизация неэффективных текущих расходов;

- повышение заработной платы работников бюджетной сферы; 

- повышение доступности и качества предоставляемых услуг;

· увеличение расходов на основные средства в целях создания необходимой инфраструктуры.

 На долю основных фондов муниципальных организаций, находящихся в стадии банкротства пришлось в 2009 году 28% стоимости основных фондов предприятий муниципальной формы собственности. Благодаря проведению процедуры банкротства к 2011 году останется 15% доли основных фондов по предприятиям , находящимся в стадии банкротства.

 Консолидированный бюджет района.


Оценка  социально-экономической  ситуации  в  муниципальном  образовании  напрямую связана  с  реальным  состоянием  дел  в  промышленности,  сельском  хозяйстве,  социальной  сфере, жилищно-коммунальном  комплексе  и  в  сфере  услуг. Районный  бюджет ( его  доходная  часть)  также  позволяет  судить  о  реальных  возможностях  обеспечения  средствами  существования  так  называемых  «бюджетников». 


Бюджет-это краеугольный камень, своеобразный индикатор благополучия района. И если он наполняется-значит, мы можем достичь поставленных задач в социально-экономическом развитии.


Прошедший год для бюджета района был и благоприятным и напряжённым одновременно. С одной стороны , экономическая ситуация в районе, мероприятия по повышению качества управления имуществом и бюджетом, практика конкурсных закупок продукции, товаров , услуг для муниципальных нужд способствовали росту доходной части бюджета.


С другой стороны, расширение форм вложений и реальные дела, социальная поддержка населения, необходимость ликвидации кредиторской задолженности прошлых лет и решение проблем выравнивания бюджетной обеспеченности поселений потребовали жёсткой экономии расходов бюджета. 


План собственных  доходов выполнен на 104,8% , при плане 72,3 млн.руб. выполнение составило 75,8 млн.руб.  


Выполнение стало возможным    за  счет дополнительных поступлений :

-налога на доходы физических лиц на 15,4 % 

-ЕНВД на 7,8 %

-налога на имущество физических лиц на 64,8 %

-земельного налога на 22,9 % 

-госпошлины на 22,6 %

- штрафов на 27,3 %

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 5 раз

- платы за негативное воздействие на окружающую среду на 84,3%

-доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 43,0%.


При рассмотрении структуры поступлений собственных доходов видно, что наибольшую долю занимает НДФЛ - 41,5%, земельный налог- 22%. 


Общее поступление доходов на душу населения за 2009 год составило в целом по району - 13863,3 руб., против 13438,7 руб. в аналогичном периоде прошлого года или на 106%.


Уровень  доходов бюджета в расчёте  на  душу населения по собственным доходам увеличился в целом на 424,6 руб. 


Наряду с доходами увеличиваются и расходы консолидированного бюджета. В 2009 году их рост составил 111,0 %. Расходы бюджета осуществляются строго в соответствии с бюджетной росписью и утверждёнными лимитами. 
Проводятся мероприятия по оптимизации бюджетных расходов, формирование бюджета осуществляется по программному методу.

Культура.


Решение проблем в экономике и социальной сфере необходимо сопровождать развитием культуры, сохранением и приумножением богатого наследия Цильнинского района.

Согласно  проведённого социологического исследования показатель «Удовлетворённость  населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания)»  составил 51,65% .

За четыре года газифицировано 11 Домов культуры. Капитально отремонтированы 3 библиотеки на общую сумму 3,0 млн.руб., в шести сделан косметический ремонт. Открылась модельная библиотека в р.п.Цильна. Открыт Центр правовой информации на базе Центральной районной библиотеки.

В 2009 году пять коллективов завоевали звание «Народного».

Стабильно растёт в муниципальном образовании число жителей, участвующих в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления. Это стало возможным, в первую очередь, за счет значительных вложений в ремонты и модернизацию материально-технической базы учреждений культуры, а также сохранения и развития традиционной культуры путём проведения фольклорных фестивалей, праздников, выставок и ярмарок. На развитие в 2008 году было направлено 20,6 млн.руб., в 2009 году 23,8 млн.руб., на 15,5% больше чем в 2008 году.


2009 год в Ульяновской области  объявлен годом  «За здоровый образ жизни». Приоритетными  направлениями работы отдела по делам культуры   являются:


- пропаганда здорового образа жизни и изучение вопросов здоровья с молодежью района;


- укрепление семейных традиций;


- формирование   патриотических ценностей через воспитание уважения к исторической памяти  малой Родины;


- воспитание у многонационального населения Цильнинского района положительного отношения к истокам культурных традиций.



В 2009 году  центральной районной библиотекой  разработан проект  «Карамзинская беседка 2009-2011г.г.». 


Возобновлена работа клубов выходного дня на базе школ, сельских домов культуры .


В библиотеках района организована работа выставок «Остановись и подумай» .


Организованы тематические книжно - иллюстрированные выставки в библиотеках района «Когда растаял сигаретный дым», «Нет наркотикам», «Моя дружная семья» и др.


Все важнейшие события страны находят отражение в работе библиотек района. Они освещаются в массовых мероприятиях через книжные выставки, обзоры, беседы, познавательные часы.


Активно ведется работа по патриотизму, духовному, экологическому, семейному воспитанию, пропаганде здорового образа жизни  и другим направлениям.


Совершенствуются информационные технологии. В последнее время работники библиотек района стали больше уделять внимания качеству и разнообразию форм массовой работы.


Активизируется проектная и программно-целевая деятельность библиотек, организация работы с органами местного самоуправления, развитие информационных технологий, деятельность по продвижению книги и чтения.


В районе по-прежнему действуют специализированные библиотеки.


Три национальные: две татарские- Елховое Озеро и Новые Тимерсяны;

одна чувашская - Средние Алгаши. Три краеведческие - в с.Норовка, с.Мокрая Бугурна, с.Новое Никулино.1 библиотека традиционной народной культуры в Пилюгино. 1 библиотека экологического направления в Русской Цильне.


Традиционными в библиотеках остаются встречи с интересными людьми, презентации книг местных поэтов и писателей, уроки творчества, семейные литературные встречи, интеллектуальные мероприятия по ЗОЖ, игры-путешествия по родному краю.


Среди функций современных библиотек не последнее место занимает культурно-досуговая деятельность.


Досуг - это самая активная часть свободного времени, направленная на удовлетворение духовных потребностей человека. И библиотеки являются одним из центров приобщения населения к творчеству, чтению, культуре, искусству.


С целью привлечения читателей библиотекари продолжают поиск во всех сферах досуговой деятельности.


Библиотечное обслуживание (клубы по интересам, любительские объединения)


При организации работы по продвижению книги и чтения среди населения библиотекари района и ЦБ применяют комплексные формы работы.


Например, все детские библиотеки и сельские, работающие с детьми и юношеством проводят недели, декады, месячники, а также различные Акции «Подари книгу библиотеке», «Прочитай сам, предложи другу», программы летнего чтения детей, декады правового просвещения, которые способствуют творческому развитию личности.


Лучшими формами творческой самореализации читателей являются клубы, кружки, литературные объединения.


В МУК «Цильнинская межпоселенческая центральная библиотека» 22 клуба по интересам:«Семейный круг», «Литературная гостиная» ,«Эрудит»,«Богиня» ,«Зелёная лампа», «Книгочей»,«Искусство оригами» ,«Малышок», «Селянка», «Очумелые ручки», «Вдохновение» ,«Почемучки» ,«Волшебный клубок»,«Хельхем» (Пламя) ,«Айсылу» (Дружба),Фитнес-клуб «Здоровье» ,«Юный эколог» ,«Живи, книга»,«Знай и умей» ,«Юный краевед», «Книжкина больница»,«Незабудка». 


Во многих библиотеках работают «Клубы выходного дня» совместно со школами. 


Кружок «Очумелые ручки» посещают дети 3-5 кл.  Проходят мероприятия связанные с творчеством, мастерством. Например, такие как «Не дремлют руки мастеров», «Не учи безделью, а учи рукоделью» и т.д. В каждую свою работу дети вкладывают мастерство и фантазию.


Человек, пишущий стихи, необыкновенно открыт для окружающих, среди которых он ищет признания и понимания своих душевных порывов.


Члены клуба «Вдохновение» являются спецкорами газеты «Антошка», куда помещают свои стихи и рассказы.


Члены клуба по интересам «Селянка»  принимают участие не только во всех проводимых библиотекой мероприятиях, но и занимаются театральной деятельностью.


В течение 2009 года было подготовлены и поставлены инсценировки нескольких русских народных сказок, попури о ВОВ «Русские женщины», «Выбор жениха», «Псих со справкой», «Не хочу учиться, а хочу жениться» и др.


Деятельность учреждений культуры Цильнинского района направлена на всесторонней охват населения района путем привлечения их в работу кружков, клубных формирований,  посещений мероприятий, посещение детских школ искусств, просмотра кинофильмов.


В учреждениях культуры действует  190 клубных формирований, в том числе 108-детских: хоровой, хореографический, фольклорный, мягкой игрушки, умелые руки, вязальный, танцевальный, драматический кружок, театральный, вокальный, кукольный, резьба по дереву, фортепианной музыки, шахматный, выжигания. 


При районном Доме культуры действуют 16 кружков-хор русской песни, оркестр народных инструментов, эстрадная вокальная группа, детская хоровая группа, чувашская вокальная группа, кружок шитья и вязания «Лоскуток», вокальная эстрадная группа «Элегия», группа графики «Юный художник», вокальная группа «Радуга», чувашская детская вокальная группа «Родничок».


При Цильнинском ГДК действуют 12 кружков: мягкой игрушки, бисероплетения,  вокальный, хореографический, рукодельный. 


Кружки посещают  3151 человек, 1825 из которых дети. 

Отдел  культуры ведёт всестороннюю работу в культурно-воспитательном  направлении населения, но необходимо более тесное сотрудничество со школой и с комиссией по делам несовершеннолетних, а так же  с комитетом по делам молодежи, с ДШИ и  ДЮСШ.

Правопорядок и общественная безопасность


В Цильнинском  районе  в 2009 г. было зарегистрировано 387 преступлений, что на 8 преступлений меньше или на 2% прошлого года.


Удельный вес расследуемых преступлений составил 54%, в прошлом году 50%.


Удельный вес преступности на 10 тыс.населения составил 139,4%, что является восьмым показателем среди районов области.


Несмотря на общую положительную тенденцию произошел рост преступности несовершеннолетних с 14 до 28 случаев или в 2 раза; рецидивной преступности с 49 до 90 случаев или на 83,7%; групповой с 15 до 53 или в 3,5 раза. На 4,7 процента увеличилось количество преступлений, совершённых лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения.


В текущем году раскрыты все кражи, совершённые из магазинов и киосков. Раскрыто  70% процентов преступлений , совершённых на улице и общественных местах.


Органы местного самоуправления совместно с правоохранительными органами прилагают немало усилий к стабилизации криминогенной обстановки на своей территории.


В районе принята и действует районная целевая программа по профилактике преступности на 2006-2010 годы, результаты её реализации ежегодно докладываются Совету депутатов. Ежегодно в бюджете района на реализацию этой программы закладываются и расходуются финансовые средства в сумме около 2,0 миллионов рублей.


Принимаются меры по вовлечению населения к работе по профилактике преступности и других асоциальных проявлений, созданы и работают советы

общественности при участковых пунктах милиции, добровольные дружины по охране общественного порядка.


В настоящее время в штате РОВД имеются 17 УУМ, шесть из восьми поселений района обслуживают по два УУМ, в двух поселениях (Большенагаткинском и Цильнинском)  работают по три УУМ.


За участковыми по каждому поселению закреплен служебный автотранспорт. При поддержке районной и местных администраций участковые пункты милиции во всех поселениях оснащены и оборудованы всем необходимым, созданы нормальные условия для работы УУМ по приему граждан. 


В настоящее время все участковые пункты милиции отвечают предъявляемым требованиям по оснащенности и технической укрепленности. 


За 2009г. участковыми уполномоченными милиции проведено 80 собраний граждан, в том числе 23 собрания с участием Главы района и 2 собрания с участием представителей аппарата УВД Ульяновской области. 


В рамках проведения месячника безопасности жизнедеятельности обучающихся и профилактики безопасности правонарушений среди несовершеннолетних проведен ряд мероприятий.


Проведены открытые уроки «Начиная школьный год» в школах района с приглашением сотрудников РОВД  .


Благодаря  принимаемым  профилактическим  мерам  криминальная обстановка в районе остается стабильной.


В ходе проведения мероприятий органами внутренних дел увеличилась раскрываемость преступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.


Первоочередной задачей деятельности по профилактике преступности в районе в 2010 году является защита законных прав и интересов граждан района, для решения  которой руководство района будет уделять особое внимание деятельности по профилактике краж имущества граждан, в том числе из складов и магазинов, а также на выявление бытовых преступлений, преступлений в сфере незаконного оборота алкогольной продукции. Координировать деятельность Советов общественности поселений при участковых пунктах милиции, добровольных дружин по охране общественного порядка.  


Необходимо продолжить реализацию целевой программы по профилактике преступности, активизировать работу по противодействию всеми способами и методами рецидивной, уличной преступности и процессу вовлечения в преступную деятельность несовершеннолетних. Создать нетерпимую обстановку нарушителям в сфере незаконного оборота наркотиков, алкогольной продукции.


Подведены итоги 2009 года. В целом они позитивны и являются хорошей базой для дальнейшей серьёзной работы  по укреплению позиций Цильнинского района в экономике и социальной сфере.


2010 год - год сорокопятилетия района ставит перед районом новые, более сложные вопросы. Нужно закрепить полученные результаты и идти дальше, смелее переходить от идеологии выживания к идеологии развития, решать важные задачи повышения уровня жизни населения района и развития региональной экономики.


Прежде всего планируется в течении 2010-2011 г.г. полностью завершить газификацию района. Для этого необходимо построить 25 км газопровода, газифицировать 140 жилых домов, перевести на газ 2 котельные.


Необходимо оборудовать противопожарной сигнализацией, отремонтировать и газифицировать учреждения культуры.


Построить вторую  ветку водовода из села Новое Никулино до райцентра.


В области развития инвестиций намечается открытие 3 станций технического обслуживания автомобилей в р.п.Цильна и в с.Большое Нагаткино.


В ближайший  год планируется открытие консервного цеха  в с.Большое Нагаткино. Предположительно этот проект позволит трудоустроить порядка 50 человек, преимущественно женщин, что особо актуально в наше непростое время.


В 2010-2011г.г. в ходе реализации инвестиционного проекта ООО ПФ «Прибрежная» планируется строительство современной птицефабрики мощностью 2000 тонн мяса бройлера в год.


Нам необходимо более точно оценивать экономические возможности муниципального образования  при образовании доходной и расходной частей бюджета. Желания скорейшего решения накопившихся проблем должны опираться на реальную финансовую основу.


В целом сложившаяся в районе практика управления социально-экономическим развитием органами местного самоуправления представляется потенциально способной к реализации эффективного развития Цильнинского района, обеспечивающего непрерывное повышение качества жизни его населения. 

