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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30 января 2018 года
№ 52-П

Экз. № ________

с. Большое Нагаткино

Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Цильнинский район» в 2018 году 
В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
а д м и н и с т р а ц и я  п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Цильнинский район» в 2018 году (далее - Программа профилактики нарушений).

2. Органам и должностным лицам администрации муниципального образования «Цильнинский район», уполномоченным на осуществление муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, обеспечить в пределах своей компетенции выполнение Программы профилактики нарушений, утвержденной пунктом 1 настоящего постановления.

3.   Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.
4. Настоящее постановление (с приложением) разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Цильнинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Глава муниципального образования

 «Цильнинский район»
Х.В. Рамазанов
ПРИЛОЖЕНИЕ 

к постановлению  администрации

муниципального образования «Цильнинский район»

от 30.01.2018 №52- П
ПРОГРАММА
профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Цильнинский район» в 2018 году
1. Общие положения
1. Настоящая программа разработана в целях организации проведения администрацией муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Ульяновской области и иными нормативными правовыми актами Ульяновской области, муниципальными правовыми актами в целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям.

2. Целью программы является:

- предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

- снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

- создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;

- снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.

3. Задачами программы являются:

· укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;
· выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;
· повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.
4. Срок реализации программы: 2018 год.

2. Текущее состояние подконтрольной сферы
Виды муниципального контроля, осуществляемые администрацией муниципального образования «Цильнинский район»:
	№

п/п
	Наименование 

вида муниципального контроля
	Наименование органа (должностного лица), уполномоченного на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности

	1
	2
	3

	1. 
	Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Цильнинский район»
	отдел муниципального контроля администрации муниципального образования «Цильнинский район»

	2. 
	Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Цильнинский район»
	отдел муниципального контроля администрации муниципального образования «Цильнинский район»

	3. 
	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования «Цильнинский район»
	отдел муниципального контроля администрации муниципального образования «Цильнинский район»


1. Муниципальный земельный контроль.

1.1. Субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, органы государственной власти и органы местного самоуправления, использующие земельные участки.

1.2. За 2017 год отделом муниципального контроля  плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились в связи с принятием Федерального закона от 13.07.2015 № 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и исключением из плана проверок на 2017 год предполагаемых объектов проверок.

Оснований для проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2017 году в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не выявлено.

В отношении физических лиц было проведено 38 плановых выездных проверок. Кроме того, в рамках муниципального земельного контроля проведено 7 внеплановых проверок, из них:

-
по заявлениям граждан, юридических лиц - 3;

-
по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок - 4

В результате проведенной работы  выявлено  22 нарушения  земельного  законодательства, из них:

- 12 нарушений по ст. 7.1 КоАП Российской Федерации - самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе  использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок 
- 10 нарушений по ч. 3 ст. 8.8 КоАП Российской Федерации - неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию такого земельного участка в течение установленного срока предусмотрена федеральным законом. По всем выявленным нарушениям гражданам выданы предписания об устранении нарушений земельного законодательства. 

Начальником отдела муниципального контроля администрации МО «Цильнинский район» в 2017 году было составлено 5 протоколов, из них
- 2 протокола по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ за невыполнение в установленный срок законного предписания  органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства;

- 3 протокола по ч. 1 ст. 19.4.1 за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа муниципального контроля.
Материалы 18 проверок в соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 №1515 направлены в Управление Росреестра по Ульяновской области для рассмотрения  и принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

Материалы 2 проверок направлены в Агентство государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области для расторжения договоров аренды земельных участков. Данные  требования удовлетворены в полном объеме.
По результатам рассмотрения в Управлении Росреестра штрафные санкции не накладывались. По материалам 8 проверок вынесены постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, ограничившись устным замечанием в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ. По 1 проверке вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. По материалам 8 проверок вынесены постановления об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении по следующим причинам:

- истечение срока давности привлечения к административной ответственности (1 материал);

- нарушения земельного законодательства усматривается, но отсутствует состав административного правонарушения (5 материала). Выявлены нарушения  по ч.3 ст. 8.8 КоАП РФ неиспользование земельного участка в течении 3-х лет со дня возникновения права, однако к административной ответственности граждане не привлекались, так как имели на руках действующие разрешения на строительство, а также не привлекались к административной ответственности по ст. 7.1 КоАП РФ граждане, принявшие в наследство земельные участки (2 случая).

Имеются дела, решения по которым еще не вынесены  (2 материала).

По результатам рассмотрения административных материалов судом наложены штрафы в сумме 2400 рублей, которые полностью взысканы.
Также за 2017 год уполномоченными должностными лицами администрации муниципального образования «Цильнинский район было проведено 2 плановых (рейдовых) обследования на основании плановых (рейдовых) заданий. В результате проведенных проверочных мероприятий выявлено 2 нарушения земельного законодательства, что послужило основанием для проведения внеплановой проверки.
2. Муниципальный жилищный контроль.
2.1. Субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального жилищного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, за исключением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии на ее осуществление, и граждане.
2.2. В 2017 году уполномоченными должностными лицами администрации муниципального образования «Цильнинский район» плановые проверки в рамках муниципального жилищного контроля не проводились в связи с отсутствием утвержденного плана проверок на 2017 год. 
2.3. Оснований для проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в первом полугодии 2017 года в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не выявлено.
3. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.
3.1. Субъектами профилактических мероприятий при осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования «Цильнинский район» являются юридические лица и индивидуальные предприниматели.

3.2. За 2017 год уполномоченными должностными лицами администрации муниципального образования «Цильнинский район»  плановые проверки не проводились в связи с отсутствием утвержденного плана проверок на 2017 год. 
3.3. Оснований для проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в первом полугодии 2017 года в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не выявлено.
3. Текущий уровень профилактических мероприятий
В рамках профилактики предупреждения нарушений, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Ульяновской области и иными нормативными правовыми актами Ульяновской области, муниципальными правовыми актами администрации муниципального образования «Цильнинский район» на официальном сайте в  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены планы проверок, сведения об осуществлении муниципального контроля,  действующие нормативно правовые акты по видам муниципального контроля, а также последние изменения в законодательстве для ознакомления.
4. Мероприятия по профилактике нарушений, реализуемые администрацией муниципального образования «Цильнинский район»

	№ п/п
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1.
	Размещение на официальном сайте администрации муниципального образования «Цильнинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для каждого вида муниципального контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	I квартал
	Органы (должностные лица), уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности, указанные в разделе I настоящей Программы

	2.
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. 

В случае изменения обязательных требований – подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	В течение года (по мере необходимости)
	Органы (должностные лица), уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности, указанные в разделе I настоящей Программы

	3.
	Обеспечение регулярного (не реже одного раза в год) обобщения практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля и размещение на официальном сайте администрации муниципального образования «Цильнинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в целях недопущения таких нарушений
	IV квартал
	Органы (должностные лица), уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности, указанные в разделе I настоящей Программы

	4.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	В течение года (по мере необходимости)
	Органы (должностные лица), уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности, указанные в разделе I настоящей Программы


_________________________


