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	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.09.2015 № 667-П ««Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги по предоставлению в безвозмездное пользование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Цильнинский район» в редакции постановления администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 18.04.2017 № 160-П.
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования  «Цильнинский район» от 20.07.2017 №90-р «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых  актов  муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.09.2018 № 1162-р «О совершенствовании правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области». 


	2. Описание нормативного правового акта 
Постановлением администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.09.2015 № 667-П ««Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги по предоставлению в безвозмездное пользование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Цильнинский район» в редакции постановления администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 18.04.2017 № 160-П, утвержден  административный регламент  по предоставлению муниципальной услуги по предоставлению в безвозмездное пользование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Цильнинский район»  (далее – Административный регламент). 

	3. Выявленные в положениях нормативного правового акта факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции

Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции: 

	          3.1. Пунктом 2.6 Административного регламента  установлено, что для получения муниципальной услуги заявитель должен представить документ: выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или  нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей). Однако согласно ч.1 ст.7  Федерального закона от  07.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон 210-ФЗ) органы, предоставляющие муниципальную услугу, не вправе требовать  представления документов и информации, в том числе подтверждающих внесение заявителем платы за предоставление государственных и муниципальных услуг, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 настоящего Федерального закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе. А в последнем абзаце подпункта 1 пункта 2.6 Административного регламента указано: «Документы и информация, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе не предусмотрены». 

       Поскольку указанные выше выписки можно получить в Управлении Россреестра по Ульяновской области, для получения муниципальной услуги у заявителя данная информация не может быть запрошена.  Следовательно, условие о предоставлении выписки и условие о необходимости нотариального заверения документов является избыточными и обременительными для заявителя (а в условиях большой очереди у нотариусов и необходимости оплаты его услуг, и трудновыполнимыми тоже).
       Таким образом, в данном случае имеется  коррупциогенный фактор, предусмотренный пунктом «а» части 4 Методики – «наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права,- установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям.
       Коррупциогенность в данном случае может быть устранена путем исключения данного требования из текста нормативного правового акта.

          3.2.  Согласно пункту 8 статьи 14 Федерального закона 210-ФЗ должно быть перечень оснований для приостановления муниципальной услуги. Однако Административный регламент не содержит перечень оснований для приостановления муниципальной услуги, либо при отсутствии таких оснований для приостановки муниципальной услуги указания об этом в тексте Административного регламента. 

          Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «ж» ч.3 Методики – «отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка».
          Коррупциогенность в данном случае может быть устранена путем внесения изменений в нормативный правовой акт  перечня оснований для  приостановления муниципальной услуги, либо при отсутствии таких оснований для приостановки муниципальной услуги указания об этом в тексте Административного регламента.

          3.3. Согласно абзацу 1 пункта 2.15 Административного регламента указано, что порядок предоставления муниципальной услуги в электронном виде представлен на сайте администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области при переходе на ссылку на портал государственных и муниципальных услуг. В административном регламенте не установлен порядок предоставления муниципальной услуги в электронном виде, что является нарушением прав заявителей при получении муниципальной услуги на получение полной, актуальной и достоверной информации о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме, предусмотренной статьи 5 Федерального закона 210-ФЗ. 
        Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный пунктом «ж» части 3 Методики – «отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка».
        3.4. Абзацем 2 пункта 3.1.1.6 Административного регламента установлено, что «В случае несоответствия документов требованиям пункта 2.6 настоящего административного регламента заявитель уведомляется об этом по телефону, электронной почте и (или) письмом. В данном случае не указан срок уведомления заявителя, а также не определены условия, при которых специалист уведомляет по телефону, в каких- по электронной почте, в каких –письмом. 
          Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор,   предусмотренный  пунктом «а» части 3 Методики – «широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)».
        3.5. Пунктом 3.1.1.7. Административного регламента  не определены сроки административной процедуры, что является коррупциогенным фактором,   предусмотренным  пунктом «а» части 3 Методики – «широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)».
        3.6. Абзацем 6 пункта 3.1.2.8 Административного регламента установлено, что «Должностное лицо структурного подразделения передает на утверждение и согласование (подпись) членам  конкурсной (аукционной) комиссии документацию по торгам. После подписания документации (конкурсная, аукционная) помещается в дело документов по организации торгов. Однако согласно пункту 34 Приказа Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее-Приказ ФАС) конкурсная документация разрабатывается организатором конкурса или специализированной организацией и утверждается организатором конкурса. А согласно пункту 108 Приказа ФАС документация об аукционе разрабатывается организатором аукциона, специализированной организацией и утверждается организатором аукциона. Пунктом 4 Приказа ФАС определены, кто является организатором торгов, среди которых отсутствует члены конкурсной (аукционной) комиссии.   
        Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный пунктом «ж» части 3 Методики – «отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка». 


	4. Выявленные в положениях нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения нормативный правовой акт оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
         4.1. По тексту Административного регламента заменить словосочетание  «Глава МО «Цильнинский район» во всех падежах, на словосочетание «Глава  администрации МО «Цильнинский район» во всех падежах соответственно тексту.
         4.2. Содержание пункта 2.11Административного регламента,  привести в соответствие с наименованием пункта, после слова очереди словосочетание «для подачи документов» заменить на словосочетание «при подаче запроса». 

         4.3. Пункт 2.13 Административного регламента не имеет наименования пункта. Необходимо внести наименование пункта согласно пункту12 статьи 114 Федерального закона 210-ФЗ:  «Требования к помещениям, в которых предоставляется муниципальная услуга, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов».
         Кроме того, не установлены в Административном регламенте требования к залу ожидания (указание, в общем, на то, что помещения должны соответствовать СанПину не достаточно), местам для заполнения запросов о предоставлении муниципальной услуги (указание, в общем,  на то, что помещения должны соответствовать СанПину не достаточно), информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой муниципальной услуги (требования   не указаны). 
         4.4. В пунктах Административного регламента имеет место употребление разных терминов, так, например,  в пункте 3.1.1 Административного регламента указано на «запрос (заявление) на предоставление в безвозмездное пользование объектов муниципального нежилого фонда», а в пункте 2.6 Административного регламента «заявление о предоставлению в безвозмездное пользование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Цильнинский район». 
         4.5. Абзац 2 пункта 3.1.2.11 Административного регламента не относится к отношениям по предоставлению в безвозмездное пользование, а относится к отношениям по заключению договоров аренды. О чем свидетельствует так же и указание на «договор аренды» в содержании пункта.  Необходимо данный абзац исключить.
          4.6. Пунктом 2.13 Административного регламента установлены требования к помещениям, в которых предоставляются муниципальные услуги. Согласно пункту 12 статьи 114  Федерального закона 210-ФЗ:  «Требования к помещениям, в которых предоставляется муниципальная услуга, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов». В Административном регламенте не указаны требования к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой муниципальной услуги.
         4.7. В последнем абзаце пункта 3.1.1.6. Административного регламента указан «мотивированный отказ» без указания содержания отказа. Необходимо добавить после словосочетания «мотивированный отказ» словосочетание «в предоставлении муниципальной услуги».

4.8. Наименование раздела V привести в соответствие с подпунктом д пункта 12 Постановления Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 19.08.2011 № 705, от 30.06.2012 № 674, от 25.08.2012 № 852, от 03.12.2012 № 1254,от 18.12.2012 № 1334, от 23.01.2014 № 53, от 25.10.2017 № 1296, от 25.01.2018 № 62, от 13.06.2018 № 676, от 27.08.2018 № 996, от 03.11.2018 № 1307)- «Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, а также их должностных лиц».

         4.9. Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 19.08.2011 № 705, от 30.06.2012 № 674, от 25.08.2012 № 852, от 03.12.2012 № 1254,от 18.12.2012 № 1334, от 23.01.2014 № 53, от 25.10.2017 № 1296, от 25.01.2018 № 62, от 13.06.2018 № 676, от 27.08.2018 № 996, от 03.11.2018 № 1307) утверждены Правила разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг. Указанным постановлением Правительства Российской Федерации рекомендовано органам  местного самоуправления руководствоваться правилами, утвержденными настоящим Постановлением, при утверждении административных регламентов осуществления муниципального контроля, разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, проведения экспертизы проектов административных регламентов осуществления муниципального контроля и административных регламентов предоставления муниципальных услуг (в ред. Постановления Правительства РФ от 13.06.2018 № 676).  В связи с чем, при подготовке изменений в Административный регламент руководствоваться Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг».      
На основании вышеизложенного, для исключения коррупциогенности и приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации,  необходимо внести изменения в   постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.09.2015 № 667-П ««Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги по предоставлению в безвозмездное пользование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Цильнинский район».
Необходимо направить проект нормативного правового акта о внесении изменений для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009    № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» проект нормативного правового акта о внесении изменений подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 



	5 . Выводы по результатам экспертизы

 Необходимо внести изменения в    постановление  администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.09.2015 № 667-П ««Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги по предоставлению в безвозмездное пользование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Цильнинский район» в редакции постановления администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 18.04.2017 № 160-П.


	

	Первый заместитель Главы администрации

 МО «Цильнинский район»
	Р.Б.Шрша

	
	

	
	


1) 
П. 3.4 Регламента «в случае неправильного оформления (наличие исправлений, серьезных повреждений, не позволяющих однозначно истолковать содержание) устно сообщает заинтересованному лицу о неправильном оформлении запроса на получение выписки из реестра, если заинтересованное лицо не желает заполнить запрос на получение выписки из реестра правильно, заинтересованному лицу направляется письмо об отказе в предоставлении информации из реестра муниципальной собственности с обязательным указанием причин такого отказа». Согласно данному положению заинтересованному лицу может быть отказано на стадии приема документов. Так как в Регламенте должна существовать отдельная стадия «экспертиза документов» и решение об отказе в предоставлении данной услуги может приниматься только после экспертизы документов. Необходимо принять заявление с предупреждением, что результатом может быть отказ в предоставлении услуги. Также неотражено поэтапное движение заявительных документов вместе со сроками до получения окончательного результата. Данная процедура относится к коррупциогенному фактору «широта административного усмотрения» по критерию «произвольность выбора норм, подлежащих применению».


