Проект 
АДМИНИСТРАЦИЯ   МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

«ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН»  УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  

   _____________ 2020 года                                                            №  
Экз. №_______            
с. Большое Нагаткино

Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение 

жильем молодых семей на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 6 части 1 статьи 14, частью 4 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 «О реализации отдельных мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/583-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие строительства и архитектуры в Ульяновской области», и в целях решения жилищной проблемы молодых семей, проживающих на территории муниципального образования «Цильнинский район», признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий,

 а д м и н и с т р а ц и я   п о с т а н о в л я е т:


1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области» (прилагается).

2. Финансовому управлению администрации муниципального образования «Цильнинский район» (Краснова О.В.) осуществлять финансирование мероприятий в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Цильнинский район».

3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2021 года и подлежит официальному опубликованию в газете «Цильнинские Новости».

4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на   начальника управления ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Цильнинский район» Сандркина В.Н.

Глава администрации

муниципального образования 

«Цильнинский район»     

                                                Г.М. Мулянов

ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

муниципального образования «Цильнинский район»

Ульяновской области







         от                     №  

ПАСПОРТ

муниципальной программы «Обеспечение 

жильем молодых семей на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области»
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области»
 (далее - Программа)

	Муниципальный заказчик муниципальной программы (муниципальный заказчик – координатор муниципальной программы)
	Администрация муниципального образования «Цильнинский район» (далее - администрация района)

	Соисполнители муниципальной программы
	Управление ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Цильнинский район»; 

администрации городского и сельских поселений Цильнинского района (по согласованию)

	Подпрограммы муниципальной программы
	Не имеются

	Цели и задачи муниципальной программы
	Цели: 
решение жилищной проблемы молодых семей, проживающих на территории муниципального образования «Цильнинский район», признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, посредством предоставления им социальных выплат на приобретение жилых помещений или строительство объектов индивидуального жилищного строительства.

Задачи:

предоставление молодым семьям - участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья или строительство объектов индивидуального жилищного строительства;

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы на приобретение жилых помещений или строительство объектов индивидуального жилищного строительства, в том числе ипотечные жилищные кредиты.

	Целевые индикаторы муниципальной программы
	количество молодых семей, улучшивших жилищные условия, (в том числе с использованием заёмных средств) при оказании им содействия за счёт бюджетных средств - 10 (2 семьи ежегодно с 2021 – 2025 годы);

количество оплаченных свидетельств на право получения социальных выплат на приобретение жилых помещений или строительство объектов индивидуального жилищного строительства в общем количестве выданных свидетельств;

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств, кредитных и других организаций, представляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные. (количественные показатели целевых индикаторов отражены в приложении №1 к муниципальной программе).

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	Период реализации муниципальной программы 2021-2025 годы, выделение этапов реализации муниципальной программы не предусматривается.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы с разбивкой по этапам и годам реализации
	Общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы составляет 5 522,4367 тыс. рублей, в том числе по годам:
2021 год – 803,38034 тыс.руб;

2022 год – 1 179,76409 тыс.руб;

2023 год – 1 179,76409 тыс.руб;

2024 год – 1 179,76409 тыс.руб;

2025 год – 1 179,76409 тыс.руб.

Из них:

за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области (далее - областной бюджет) 1 323,72022 тыс.руб, в том числе по годам:

2021 год – 145,67242 тыс.руб;

2022 год – 294,51195 тыс.руб;

2023 год – 294,51195 тыс.руб;

2024 год – 294,51195 тыс.руб;

2025 год – 294,51195 тыс.руб.
за счет бюджетных ассигнований областного бюджета, источником которых являются субсидии из федерального бюджета 2 090,71648 тыс.руб, в том числе по годам:

2021 год – 236,10792 тыс.руб;

2022 год – 463,65214 тыс.руб;

2023 год – 463,65214 тыс.руб;

2024 год – 463,65214 тыс.руб;

2025 год – 463,65214 тыс.руб.
за счет средств бюджета муниципального образования «Цильнинский район» 2 108,000 тыс. руб., в том числе по годам:

2021 год – 421,600 тыс.руб;

2022 год – 421,600 тыс.руб;

2023 год – 421,600 тыс.руб;

2024 год – 421,600 тыс.руб;

2025 год – 421,600 тыс.руб.

	Ожидаемый эффект от реализации муниципальной программы
	Успешное
выполнение
мероприятий Программы обеспечит:

уменьшение доли молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, в общей численности семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;

повышение среднего уровня обеспеченности жилыми помещениями населения;

увеличение доли молодых семей - участников Программы, в которых родились дети, в общем числе семей, улучшивших жилищные условия в рамках Программы.


1. Введение. Характеристика проблемы, на решение которой

направлена муниципальная программа
В рамках муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2016 - 2020 годы» за период 2016 - 2020 годов улучшили жилищные условия 7 молодых семей, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов, при оказании поддержки за счет средств муниципального бюджета молодых семей. 
Проблема обеспечения молодых семей жильем требует незамедлительного решения. В условиях ухудшения демографической ситуации нужна продуманная система стимулирования рождаемости и повышения продолжительности жизни. Для решения данной проблемы требуются участие и взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления с другими организациями, работающими в области решения жилищных проблем, что обуславливает необходимость применения программных методов. 

В текущих условиях, когда кредитные организации установили минимальный размер первоначального взноса не менее 10 процентов стоимости жилья, основными факторами, сдерживающими использование заемных средств для приобретения или строительства жилья, являются отсутствие у значительного числа граждан средств для уплаты первоначального взноса по жилищному или ипотечному жилищному кредиту, а также процентная ставка за использование кредитных средств.

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при его получении. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в Цильнинском районе. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых семей, проживающих на территории Цильнинского района, позволит сформировать экономически активный слой населения, уменьшить количество молодых людей, выезжающих на постоянное место жительство за пределы района и области.

Программа позволит оказать поддержку не менее 10 молодым семьям, проживающим в Цильнинском районе, в решении жилищного вопроса. В Программе решение демографической проблемы не ставится в качестве прямой цели, а рассматривается как ее дополнительный социальный эффект. Решение жилищной проблемы молодой семьи создаст условия и для роста рождаемости.

Реализация Программы сопряжена с макроэкономическими рисками, связанными с возможностью снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновения бюджетного дефицита. При условии финансового обеспечения реализации Программы в заявленных объемах поставленная цель будет достигнута.

2. Цели, задачи и целевые индикаторы 

муниципальной программы
Программа направлена на реализацию одного из направлений Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации            от 09.10.2007 № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года», которое предполагает формирование системы оказания государственной поддержки определенным категориям граждан в улучшении жилищных условий.

Целью Программы является поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях.

Достижение цели Программы будет обеспечиваться решением следующих основных задач:

предоставление молодым семьям - участникам программы социальных выплат на приобретение жилья или строительство объектов индивидуального жилищного строительства;

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов, для приобретения жилых помещений или строительства объектов индивидуального жилищного строительства.

Основными принципами реализации Программы являются:

добровольность участия в Программе молодых семей;

признание молодой семьи, нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями подпрограммы;

возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств, предоставляемых в рамках программы, при улучшении жилищных условий только один раз.

Основные приоритетные направления реализации Программы, задачи и мероприятия Программы могут быть уточнены по итогам реализации мероприятий Программы за год, а также в случае утверждения Правительством Российской Федерации новых стратегических приоритетов государственной жилищной политики.

Целевые индикаторы Программы содержатся в приложении 1 к муниципальной программе.

3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы


Реализацию Программы предлагается осуществить в 2021 - 2025 годах в один этап, выделение этапов реализации муниципальной программы не предусматривается. 
4. Система мероприятий муниципальной программы
Реализация мероприятий Программы осуществляется по следующим направлениям:


методологическое обеспечение реализации программы;


финансовое обеспечение реализации программы;


организационное обеспечение реализации подпрограммы.

Мероприятия по методологическому обеспечению реализации Программы включают в себя разработку нормативных правовых актов, связанных с механизмом реализации мероприятий Программы.

Основными мероприятиями по финансовому обеспечению реализации Программы являются разработка финансовых и экономических механизмов оказания поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий и подготовка необходимых технико-экономических обоснований и расчетов при разработке проекта бюджета Цильнинского района на соответствующий финансовый год и плановый период.


Организационные мероприятия на муниципальном уровне предусматривают:


формирование списков молодых семей для участия в Программе;


выдачу молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилых помещений исходя из объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в муниципальном образовании «Цильнинский район»;


определение ежегодно объема бюджетных ассигнований, выделяемых из бюджета муниципального образования «Цильнинский район» на реализацию мероприятий Программы.


Система мероприятий Программы с ресурсным обеспечением, с разбивкой по срокам и заказчикам представлена в приложении 2 к муниципальной программе.

Порядок предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство объекта индивидуального жилищного строительства приводится в приложении 8 к государственной программе Ульяновской области «Развитие строительства и архитектуры в Ульяновской области», утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 14 ноября 2019 г. № 26/583-П.

Порядок формирования списка молодых семей - участников программы «Обеспечение жильем молодых семей» утверждён постановлением Правительства Ульяновской области от 03 марта 2020 г.      № 84-П.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Программа реализуется на условиях софинансирования из федерального, регионального и местного бюджетов. Общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы составляет 5 522,4367 тыс. рублей, в том числе по годам:
2021 год – 803,38034 тыс.руб;

2022 год – 1 179,76409 тыс.руб;

2023 год – 1 179,76409 тыс.руб;

2024 год – 1 179,76409 тыс.руб;

2025 год – 1 179,76409 тыс.руб.

Из них:

за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области (далее - областной бюджет) 1 323,72022 тыс.руб, в том числе по годам:

2021 год – 145,67242 тыс.руб;

2022 год – 294,51195 тыс.руб;

2023 год – 294,51195 тыс.руб;

2024 год – 294,51195 тыс.руб;

2025 год – 294,51195 тыс.руб.
за счет бюджетных ассигнований областного бюджета, источником которых являются субсидии из федерального бюджета 2 090,71648 тыс.руб, в том числе по годам:

2021 год – 236,10792 тыс.руб;

2022 год – 463,65214 тыс.руб;

2023 год – 463,65214 тыс.руб;

2024 год – 463,65214 тыс.руб;

2025 год – 463,65214 тыс.руб.
за счет средств бюджета муниципального образования «Цильнинский район» 2 108,000 тыс. руб., в том числе по годам:

2021 год – 421,600 тыс.руб;

2022 год – 421,600 тыс.руб;

2023 год – 421,600 тыс.руб;

2024 год – 421,600 тыс.руб;

2025 год – 421,600 тыс.руб.

Источники и объемы финансирования муниципальной программы при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год подлежат уточнению с учетом прогнозируемых объемов финансовых ресурсов.
6. Ожидаемый эффект от реализации мероприятий 

муниципальной программы
Эффективность реализации муниципальной программы будет обеспечена за счет:

исключения возможности нецелевого использования средств бюджета муниципального образования «Цильнинский район»;

прозрачности использования средств бюджета муниципального образования «Цильнинский район»;

 регулирования порядка расчета размера и предоставления социальных выплат;

адресного предоставления средств бюджета муниципального образования «Цильнинский район»;

привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилых помещений или строительства объектов индивидуального жилищного строительства;
увеличение количества выданных свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилых помещений до 10.

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов, утвержденных муниципальной программой. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы изложена в приложении 3 к муниципальной программе.

Расчет социально-экономической эффективности муниципальной программы основан на анализе основных целевых индикаторов муниципальной программы. Для расчета социально-экономической эффективности реализации муниципальной программы используются целевые индикаторы, приведенные в приложении 1 к муниципальной программе, с указанием сроков и цифровых показателей.

7. Организация управления муниципальной программой
Текущее управление реализацией муниципальной программы и контроль за ходом ее реализации осуществляет Управление ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Цильнинский район» в лице начальника управления. Периодичность предоставляемой информации по реализации муниципальной программы не позднее 20 числа последнего месяца каждого квартала.
_____________________
                                                                                  ПРИЛОЖЕНИЕ 3                                                                             

                                                                                 к муниципальной программе              

МЕТОДИКА
Оценки эффективности муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования 

«Цильнинский район» Ульяновской области»

В качестве критерия оценки эффективности реализации муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области» применяется оценка степени достижения целей муниципальной программы путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов (показателей) муниципальной программы и их плановых значений, которая рассчитывается по следующей формуле:
Сд = Зп / Зф x 100%,

где:

Сд - степень достижения целей муниципальной программы;

Зф - фактическое значение индикатора (показателя) муниципальной программы;

Зп - плановое значение индикатора (показателя) муниципальной программы.

Уровень эффективности муниципальной программы считается высоким, если степень достижения ее целей составляет от 90 и более процентов.

Уровень эффективности муниципальной программы является удовлетворительным, если степень достижения ее целей составляет от 80 и более процентов.

Если степень достижения целей муниципальной программы ниже приведенных выше значений, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.

____________________

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к муниципальной программе

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» 

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

	№
	Наименование целевого индикатора
	Единица

 измерения
	Базовое значение целевого показателя
	Значения целевого показателя

	
	
	
	
	2021 

год
	2022 

год
	2023 

год
	2024

год
	2025 

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия с помощью Программы
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	2.
	Количество выданных свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилых помещений
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	3.
	Количество молодых семей, получивших социальную выплату, приобретших жилые помещения с помощью дополнительных финансовых средств, кредитных и других организаций, представляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2
	2


ПРИЛОЖЕНИЕ  2

к муниципальной программе

МЕРОПРИЯТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТ» С РЕСУРСНЫМ ОБЕСПЕЧЕНИЕМ, С РАЗБИВКОЙ ПО СРОКАМ И ОТВЕТСВЕННЫМИ ИСПОЛНИТЕЛЯМИ

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственные исполнители
	Срок реализации
	Финансовое обеспечение реализации мероприятия (тыс. руб.)

	
	
	
	
	Источник финансирования
	Всего
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Предоставление социальных выплат молодым семьям
	Управление ТЭР, ЖКХ, строительства и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Цильнинский район»
	2021-2025 гг.
	Общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы – всего,

в том числе за счет средств:
	5 522,4367
	803,38034
	1 179,76409
	1 179,76409
	1 179,76409
	1 179,76409

	
	
	
	
	бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области
	1 323,72022
	145,67242
	294,51195
	294,51195
	294,51195
	294,51195

	
	
	
	
	бюджетных ассигнований областного бюджета, источником которых являются субсидии из федерального бюджета 
	2 090,71648
	236,10792


	463,65214


	463,65214
	463,65214


	463,65214



	
	
	
	
	бюджета муниципального образования «Цильнинский район»
	2 108,000
	421,600
	421,600
	421,600
	421,600
	421,600


