Протокол 

 заседания Общественного совета по профилактике коррупции  в муниципальном образовании «Цильнинский район»

Начало в 16.00                                                                                26 мая 2014 г.

Всего членов совета - 14 человек

Присутствовало — 13 

Приглашенные:

Новикова М.В. - депутат МО «Цильнинский район»

Левендеев Н.Н. - председатель Палаты справедливости в МО «Цильнинский район»

Маликов М.З. - специалист администрации МО «Алгашинское сельское поселение»

Хакимов Р.Р.  - представитель отдела МВД России по Цильнинскому району 

Шабанов А.Ю.  -  помощник прокурора МО «Цильнинский район»

Романова Л.В. — корреспондент газеты «Цильнинские Новости»

Семенова Е.В. - представитель политической партии «Единая Россия»

Смехов В.А. - начальник управления

Повестка дня:


1. О возможных коррупционных факторах, при  предоставлении земельных участков в аренду и в собственность, в том числе, в аренду для строительства, из земель, находящихся в распоряжение муниципального образования, в целях выявление несоблюдения сроков предоставления земельных участков, несоответствия предоставленных земельных участков установленным нормам предоставления и необоснованности установления размеров арендной платы

Информирует: Смехов В.А.


2. Об организации антикоррупционной пропаганды в средствах массовой информации на  территории Цильнинский район.

Информирует: Н.З. Шмараткина

Ведёт заседание:  Фролова И.М.

Рассмотрение вопросов повестка дня:


1.  По первому вопросу Смехов В.А. доложил о возможных коррупционных факторах, при  предоставлении земельных участков в аренду и в собственность, в том числе, в аренду для строительства, из земель, находящихся в распоряжение муниципального образования, в целях выявление несоблюдения сроков предоставления земельных участков, несоответствия предоставленных земельных участков установленным нормам предоставления и необоснованности установления размеров арендной платы. В своём докладе Смехов В.А. отметил, что выделение земельных участков производиться на основании заявления поданным гражданином, кадастрового паспорта земельного участка сформированного на основании акта выбора и постановления Главы администрации МО «Цильнинский район» об утверждении этого акта. Сроки оформления документов не превышают 10 дней. Всего в 2013 году предоставлено 82 участка для ИЖС и ЛПХ, 41 участок для различных видов производственной, торговой и иной деятельности.


Предоставление земельных участков производится также и с аукционов при условии, если земельный участок формируется за счёт средств бюджета муниципального района. Порядок проведения аукционов регламентируется законодательством. В 2013 году продано право аренды земельного участка или участок в собственность в количестве 7.


Земельный участки предоставляются в собственность для ИЖС бесплатно многодетным семьям, участникам боевых действий в соответствии с нормативными актами ульяновской области. Всего сформировано и представлено за 2013 год -  43 земельных участка.


Граждане и юридические лица имеющие объекты недвижимости на арендуемых ими земельных участках имеют право их выкупа. За 2013 год выкуплен 191 земельный участок.


Нормы предоставления земельных участков по видам использования определены соответствующими Решениями Совета депутатов МО «Цильнинский район». Превышение или уменьшение норм предоставления земельных участков не позволяет сформировать эти земельные участки (получить кадастровый паспорт), поскольку данные нормы имеются в Кадастровой палате (федеральный орган) осуществляющий постановку на государственный кадастровый учёт вновь образуемых земельных участков.


Еленкина И.В. знакомила с результатами проверки рабочей группы по данному вопросу

Выступили:  Шабанов А.Ю.,  Фролова И.М.,  Ермолаева Т.И.

Заслушав информацию и мнения присутствующих Совет решил рекомендовать:

- Провести анализ участников аукционов, по результатам анализа информацию направить в ОМВД


2. По второму вопросу   Шмараткина Н.З. рассказала об организации антикоррупционной пропаганды в средствах массовой информации на  территории Цильнинский район. Противодействие коррупции в России – сложный по содержанию и длительный по срокам непрекращающийся процесс сдерживания коррупции в рамках допустимых границ. Для повышения эффективности сдерживания коррупции органов публичной  власти сформировали многоуровневую систему противодействия коррупции, которая со значительными издержками начинает действовать, принося скромные пока плоды, а выработка более результативных мер и средств возможна, на мой взгляд, лишь в отдаленном будущем. 


Поскольку эти меры требуют перестройки общественной психологии для формирования общественного антикоррупционного сознания, а для этого как я сказала потребуется значительный промежуток времени, то в условиях когда результат нужен здесь и сейчас основную роль в антикоррупционной пропаганде отводится СМИ. 


Так что же такое антикоррупционная пропаганда? Это деятельность по распространению антикоррупционных идей и взглядов с целью формирования антикоррупционного мировоззрения.


В качестве основных целей антикоррупционной пропаганды выступают: а) просветительская работа в обществе по вопросам противостояния коррупции в любых ее проявлениях (антикоррупционное просвещение); б) воспитание в населении чувства гражданской ответственности за судьбу реализуемых антикоррупционных программ (антикоррупционное воспитание); в) укрепление доверия к власти. 


Поскольку авторитет органов публичной власти у населения зависит не столько от пропаганды (пиара), сколько от реальных дел, направленных на повышение качества его жизни, а поэтому третья цель является факультативной (дополнительной) при осуществлении антикоррупционной пропаганды. 


Этой цели невозможно достичь при описании или изобличении злоупотреблений должностных лиц в определенной сфере социального управления при проведении журналистского расследования. В таких случаях чаще можно добиться противоположной цели - породить недоверие к органам публичной власти и их должностным лицам и/или дискредитировать их. Вызывает настороженность и утверждение о том, что антикоррупционная пропаганда - это деятельность средств массовой информации. Ведь средства массовой информации в соответствии с положениями ст. 2 Закона "О средствах массовой информации" <8> - это лишь инструментарий, с помощью которого информация доходит до потребителя.


Определение антикоррупционной пропаганды, заложенной в Законе Ульяновской области "О противодействии коррупции в Ульяновской области", тоже имеет свои особенности. Она дана в ст. 10 в следующей редакции: "Антикоррупционная пропаганда представляет собой целенаправленную деятельность редакций средств массовой информации и иных негосударственных организаций, координируемую и стимулируемую системой государственных заказов и грантов, содержанием которой являются осуществление просветительской работы в области противодействия коррупции, формирование у населения негативного отношения к деяниям, содержащим признаки коррупционных правонарушений, и информационное освещение негативных последствий совершенных коррупционных правонарушений для личности, общества и государства, стимулирование развития гражданской активности населения Ульяновской области в сфере противодействия коррупции, воспитание чувства уважения к законодательству РФ и законодательству Ульяновской области" <14>. 


В предложенной правовой дефиниции антикоррупционная пропаганда как вид профессиональной деятельности отнесена к деятельности средств массовой информации и иных негосударственных организаций, а полномочия органов государственной власти сведены лишь к координации и стимулированию этой деятельности. В этом определении разработчики регионального закона искусственно уменьшили количество субъектов антикоррупционной пропаганды, не включив в него органы местного самоуправления и других субъектов антикоррупционной деятельности. Более того, ограничив полномочия органов публичной власти по организации и осуществлению антикоррупционной пропаганды, они еще снимают и их ответственность за результативность использования этого антикоррупционного инструмента. Вызывают недоумение и некоторые цели, возлагаемые на антикоррупционную пропаганду, - стимулирование развития гражданской активности населения Ульяновской области в сфере противодействия коррупции и воспитание чувства уважения к законодательству РФ и законодательству Ульяновской области. Встает закономерный вопрос: как достичь цели стимулирования развития гражданской активности населения Ульяновской области в сфере противодействия коррупции с помощью антикоррупционной пропаганды? Может, установить доски почета с фотографиями чиновников, которые не берут взятки? В этом случае даже труднее представить механизмы достижения этой цели, чем разработать их. Поэтому данная цель носит больше декларативный (спекулятивный) характер и в современных условиях недостижима. Тогда как вторая цель - воспитание чувства уважения к законодательству РФ и законодательству Ульяновской области выглядит очень странно, ее даже нельзя ставить при осуществлении правовой пропаганды, поскольку она противоречит здравому смыслу. Ведь в Российской Федерации помимо Ульяновской области имеется еще 82 субъекта с системой регионального законодательства, которое тоже следует соблюдать.


Тем не менее редакция газеты «Цильнинские Новости» активно ведет пропаганду антикоррупционной деятельности.


В рамках реализации муниципальной программы противодействия коррупции на территории Цильнитнского района в утвержденном медиаплане, реализуемом районной газетой, запланирован ряд статей, посвященных этой тематике.


Так из запланированных на первый квартал 14 года 12 статей по антикоррупции опубликована была 21 статья, на 9 больше запланированных. К сожалению, не вышли ни одной целевой полосы то есть две и более статьи одновременно, как это было у нас в прошлом году- тогда их было 10. 8 из 21 опубликованной статьи были посвящены повышению антикоррупционной грамотности населения, пять – статьи о конкретных фактах коррупции, предоставленных прокуратурой и полицией. 6 публикаций были посвящены работе нашего совета по профилактике коррупции на территории мо «ЦР».


Кроме этого, на официальном сайте администрации района есть раздел «Борьба с коррупцией». Я ответственна за его наполняемость. Кроме статей, которые выходят на страницах газеты и дублируются на сайте, там есть много другой информации. Например, тексты правовых актов, информация, связанная с проведением антикоррупционной экспертизы, информация о доходах и расходах служащих администрации, кодексы этики и т.д.


Редакция газеты «Цильнинские Новости» два года подряд в 12 и 13 годах выступала инициатором проведения круглых столов на данную тематику. В них участвовали члены Общественного совета и общественной палаты района. Информация о проведении круглых столов также была размещена в газете и на сайте.


Хочу сказать, что сотрудниками редакции был внедрен уникальный можно сказать опыт, в социальной сети «В Контакте» в нашей группе был открыт раздел «Борьба с коррупцией», который пользуется большим вниманием читателей молодого возраста. Там публикуются материалы о фактах взятничества, коррупционных проявлениях не только района, области, но и в масштабах страны и даже соседних стран. Как оказалось, у читателей именно такая информация вызывает большой интерес.


Возможно, такой работы на сегодняшний день крайне недостаточно, и я , выступая сегодня перед вами, жду конкретной помощи – выработки предложений по усилению работы по антикоррупционной пропаганде. Конечно, не имеется в виду советы по поводу увеличения количества статей – имеется в виду их качество – содержание, темы к которым бы следовало на ваш взгляд обратиться журналистам районной газеты. Спасибо за внимание!

Выступили:   Шабанов А.Ю., Ермолаева Т.И.

Заслушав и обсудив информацию Совет  решил рекомендовать

- опубликовать статью прокуратуры в районной газете «Цильнинские Новости»

Председатель Общественного Совета                                              М.И. Фролова

УТВЕРЖДАЮ:

Председатель

Общественного Совета

__________________ И.М. Фролова

«____»___________2014 г.

РЕКОМЕНДАЦИИ

с заседания Общественного совета

по профилактике коррупции в муниципальном образовании

«Цильнинский район» от 26.05.2014 г.

Смехов В.А.
Провести анализ участников аукционов, по результатам анализа информацию направить в ОМВД

Шмараткина Н.З
Опубликовать статью прокуратуры в районной газете «Цильнинские Новости»

Протокол вела

Иванова Л.П.     тел. 2-25-12

