Администрация муниципального образования 

«ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПРАВОВОЙ И АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ
проекта постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении административного регламента отдела архитектуры и градостроительства управления ТЭР, ЖКХ и строительства администрации муниципального образования «Цильнинский район» предоставления муниципальной услуги «Выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности»
29.02.2012                                                                                                             № 18/н
Результат экспертизы: содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении административного регламента отдела архитектуры и градостроительства управления ТЭР, ЖКХ и строительства администрации муниципального образования «Цильнинский район» предоставления муниципальной услуги «Выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности». 

Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 05.06.2007 № 77-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009№  21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 
Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район» предлагается утвердить административный регламент отдела архитектуры и градостроительства управления ТЭР, ЖКХ и строительства администрации муниципального образования «Цильнинский район» предоставления муниципальной услуги «Выдача сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.
3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 
Факторами, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции являются:
3.1. В абз. 24-27  подраздела 1.3. регламента указано, что в случае если специалист не может дать ответ самостоятельно, он обязан предложить заявителю один из вариантов дальнейших действий:

-изложить суть обращения в письменной форме;

-назначить другое, удобное для заявителя, время для консультации;

-дать консультацию в двухдневный срок по телефону, указанному заявителем в обращении. 

Отсутствие или неопределенность сроков принятия решения органами местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики.
3.2. Аналогичные нарушения предусмотрены в абз.31 подраздела 1.3., абз. 4 подраздела 2.4., абз. 10 п. 3.3., 5.7,  регламента.
3.3. Подразделом 2.9. регламента предусмотрены размеры платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги, и способы ее взимания.  В регламенте отсутствуют нормы, устанавливающие порядок возврата уплаченной суммы в случае отказа органа местного самоуправления в предоставлении сведений, содержащихся в информационной системе. Отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч.3 Методики;
3.4. В абз. 4 подраздела 2.9.1. регламента указано, что размер платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности, устанавливается органами местного самоуправления на основании методики определения размера платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности, утверждаемой Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, и не должен превышать максимальный размер платы, указанный в пункте 1.7. настоящего регламента. В данном случае имеет место коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «г» ч.3 Методики,  чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества;
3.5. Регламентом не предусмотрены такие административные процедуры, как срок регистрации запроса заявителя о предоставлении муниципальной услуги;   иные требования, в том числе учитывающие особенности предоставления муниципальных услуг в многофункциональных центрах и особенности предоставления государственных услуг в электронной форме. Отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «ж» ч.3 Методики;
3.6. Пунктом 4.3. указано, что проверка полноты и качества предоставления муниципальной услуги может носить плановый характер (осуществляется на основании планов работы), тематический характер (проверка предоставления муниципальной услуги отдельным категориям заявителей) и внеплановый характер (по конкретному обращению заявителей). Кем осуществляется данные виды контроля не указано. Отсутствие четкой регламентации данного вида процедуры, может являться проявлением коррупции, предусмотренным  п. «а» ч.3 Методики, а именно отсутствие или неопределенность условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления (их должностных лиц).
3.7. Абз. 3 подраздела 5.7. установлено, что в исключительных случаях срок рассмотрения обращения (жалобы) гражданина может быть продлен, но не более чем на 30 дней, при этом необходимо уведомить о продлении срока рассмотрения обращения гражданина, его направившего. Случаи для продления настоящим регламентом не установлены, что может повлечь необоснованное затягивание рассмотрения обращений и жалоб, проявлением коррупции. Возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц) (п. «в» ч. 3 Методики).
4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники
В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.

Проект содержит нарушения правил юридической техники, которые переданы разработчику в рабочем порядке. 

Необходимо направить настоящий проект нормативного правового акта для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 
В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 410-р «О дополнительных  мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект административного регламента подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области.                      

5 . Выводы по результатам экспертизы
Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке, после устранения указанных нарушений он должен быть принят. 
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