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	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «О порядке предоставления субсидий на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по организации транспортного облуживания населения по регулярным социально значимым маршрутам муниципальной маршрутной сети МО «Цильнинский район», не компенсированных доходами от перевозки пассажиров».
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009 №21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 


	2. Описание проекта
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	3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции

Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции:
3.1. Проектом Порядка предоставления субсидий на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по организации транспортного облуживания населения по регулярным социально значимым маршрутам муниципальной маршрутной сети МО «Цильнинский район», не компенсированных доходами от перевозки пассажиров (далее – Порядок), установлено, что данный Порядок определяет: критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных  (муниципальных) учреждений, индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по осуществлению пассажирских  перевозок автомобильным транспортом по регулярным социально значимым маршрутам муниципальной маршрутной сети МО «Цильнинский район», не компенсированных доходами от перевозки пассажиров;
цели, условия и порядок предоставления субсидий;
порядок возврата субсидий в бюджет муниципального образования «Цильнинский район» в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.
В соответствии пунктом 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации положения пп.1-5 носят общий императивный характер и не допускают отсутствия в нормативных правовых актах, регулирующих предоставление субсидий, положений о порядке возврата неиспользованной части субсидий. В представленном проекте отсутствуют положения, предусмотренные пп.4,5 пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно:
4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;
5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
В соответствии с положениями  пп."ж" п. 3 Методики, коррупциогенные факторы, выражены  в отсутствии или неполноте административных процедур - отсутствии порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка. При таких обстоятельствах следует полагать, что Порядок содержит положения, указывающие на коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
3.2. Пунктом 6 Правил предусмотрен перечень документов, которые предоставляются перевозчиками для получения субсидий в том числе: заключенное с администрацией муниципального образования «Цильнинский район» Соглашение о предоставлении субсидий из бюджета в целях возмещения  затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на социально значимом маршруте. Один экземпляр данного Соглашения находится в администрации МО «Цильнинский район», так как она является стороной соглашения. Дополнительное предоставление данного соглашения в соответствии с п. "а" ч. 4 Методики является коррупциогенным фактором, выраженным в завышенных требованиях, предъявляемых к заявителю при реализации его права. 


	

	4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения проект оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
Имеются нарушения правил юридической техники, которые переданы разработчику в рабочем порядке.
Необходимо направить настоящий проект нормативного правового акта для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 
В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» настоящий проект подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 


	5 . Выводы по результатам экспертизы

Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке.
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