	Первый заместитель Главы администрации  муниципального образования «Цильнинский район»



	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ПРАВОВОЙ И АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ



	на постановление администрации  муниципального образования  «Цильнинский район»



	«Об общественном Совете по проведению независимой оценки качества оказания услуг муниципальными организациями культуры Цильнинского района». 



	Дата  экспертизы
	06.03.2019


	Номер экспертизы
	№28 

	
	

	Результат экспертизы
	не содержит коррупциогенные факторы

	

	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 26.10.2016 № 461-П «Об общественном Совете по проведению независимой оценки качества оказания услуг муниципальными организациями культуры Цильнинского района».
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования  «Цильнинский район» от 20.07.2017 №90-р «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых  актов  муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.09.2018 № 1162-р «О совершенствовании правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области». 

	2. Описание нормативного правового акта 
Постановлением  администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 26.10.2016 № 461-П «Об общественном Совете по проведению независимой оценки качества оказания услуг муниципальными организациями культуры Цильнинского района» утверждены Положение об общественном Совете по проведению независимой оценки качества оказания услуг муниципальными организациями культуры Цильнинского района (далее-Положение)  и состав  общественного  Совете по проведению независимой оценки качества оказания услуг муниципальными организациями культуры Цильнинского района (далее- Общественный Совет). 

	3. Выявленные в положениях нормативного правового акта факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции

Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции не выявлены.  

	 

	4. Выявленные в положениях нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения нормативный правовой акт оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
Положение не приведено в соответствие с законодательством Российской Федерации в связи с изменениями, внесенными  в Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (далее-Закон о культуре). Так, несмотря на то, что абзац «устанавливают при необходимости критерии оценки качества оказания услуг организациями культуры (дополнительно к установленным настоящей статьей общим критериям) утратил силу в соответствии с  Федеральным законом от 05.12.2017 № 392-ФЗ, подпункт г) пункта 2.2 Положения не исключен. Так же пункт 2.2. Положения не приведено в соответствии с изменениями в Закон о культуре. 
В Положении необходимо указать его функции  с учетом изменений в Закон о культуре, включая:

- определение перечней организаций культуры, в отношении которых проводится независимая оценка качества;
-принятие участия в рассмотрении проектов документации о закупке работ, услуг, а также проектов муниципальных контрактов, заключаемых органами местного самоуправления с организацией, которая осуществляет сбор и обобщение информации о качестве условий оказания услуг организациями культуры (далее - оператор);

(абзац в ред. Федерального закона от 05.12.2017 № 392-ФЗ)

-осуществление независимой оценки качества условий оказания услуг организациями культуры с учетом информации, представленной оператором;

(абзац в ред. Федерального закона от 05.12.2017 № 392-ФЗ)

-представление  в органы местного самоуправления результатов независимой оценки качества условий оказания услуг организациями культуры, а также предложения об улучшении качества их деятельности.

(абзац в ред. Федерального закона от 05.12.2017 № 392-ФЗ).
В связи со смертью члена Общественного Совета Ермилова А.Ф.,  необходимо внести изменения в состав Общественного Совета. При внесении изменений в  состав общественного Совета  и Положение необходимо руководствоваться статьей 36.1 Закона о культуре.
         Частью 8 статьи 36.1 Закона о культуре установлено, что в состав общественного совета по независимой оценке качества не могут входить представители органов государственной власти и органов местного самоуправления, общественных объединений, осуществляющих деятельность в сфере культуры, а также руководители (их заместители) и работники организаций, осуществляющих деятельность в указанной сфере. Однако, в состав Общественного Совета включены начальник отдела по делам культуры и организации досуга населения администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области Фомина В.К. и директор МУК «Цильнинская межпоселенческая центральная библиотека» Клопкова А.В. В связи с чем, может возникнуть конфликт интересов при осуществлении функций Общественного Совета, а именно может возникнуть ситуация, при которой личная заинтересованность члена Общественного Совета либо воздействие (давление) на члена Общественного совета влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им своих полномочий и при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью члена Общественного Совета и законными интересами граждан Российской Федерации, общественных объединений, референтных групп, способное привести к причинению вреда этим законным интересам. 

Кроме того, необходимо исправить грамматические ошибки в тексте пункта 2.2 Положения.

На основании вышеизложенного необходимо внести изменения в постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 26.10.2016 № 461-П «Об общественном Совете по проведению независимой оценки качества оказания услуг муниципальными организациями культуры Цильнинского района».
Необходимо направить проект нормативного правового акта о внесении изменений для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009    № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» проект нормативного правового акта о внесении изменений подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 



	5 . Выводы по результатам экспертизы

 Необходимо внести изменения в постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 26.10.2016 № 461-П «Об общественном Совете по проведению независимой оценки качества оказания услуг муниципальными организациями культуры Цильнинского района».

	

	Первый заместитель Главы администрации

 МО «Цильнинский район»
	Р.Б.Шрша

	
	

	
	



