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	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на  постановление администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 29.12.2016 № 593-П  «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по профилактике распространения туберкулеза среди населения  муниципального образования «Цильнинский район».
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования  «Цильнинский район» от 20.07.2017 №90-р «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых  актов  муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.09.2018 № 1162-р «О совершенствовании правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области». 

	2. Описание нормативного правового акта 
Постановлением  администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 29.12.2016 № 593-П  «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по профилактике распространения туберкулеза среди населения  муниципального образования «Цильнинский район» утверждены  Положение о межведомственной комиссии по профилактике распространения туберкулеза среди населения муниципального образования «Цильнинский район» (далее-Положение) и  Состав межведомственной комиссии по профилактике распространения туберкулеза среди населения муниципального образования «Цильнинский район»  (далее – Состав комиссии). 

	3. Выявленные в положениях нормативного правового акта факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции

Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции: 

	3.1. Пунктом 14 Положения установлено, что «материалы, рассматриваемые на заседании Комиссии, и принятые решения в отдельных случаях могут относиться к служебной информации ограниченного распространения». В то же время Положение не содержит норму, предусматривающую в каких случаях, при каких условиях и основаниях, кем принимается решение об отнесении информации к информации ограниченного распространения, что может привести к широте дискреционных полномочий, допускающих чрезмерную возможность усмотрения исполнителя.
Таким образом, имеется  коррупциогенный фактор, предусмотренным п. «а» ч.3 Методики- «широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц».


	4. Выявленные в положениях нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения нормативный правовой акт оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
         4.1. Пунктом 1 Положения установлено, что «Межведомственная комиссия по предупреждению распространения туберкулеза среди населения муниципального образования «Цильнинский район» (далее - Комиссия) является координационным органом, обеспечивающим взаимодействие и согласованность деятельности органов местного самоуправления, ведомств, учреждений и организаций независимо от форм собственности в решении задач, направленных на предупреждение распространения туберкулеза среди населения муниципального образования «Цильнинский район», оказание социальной и медицинской реабилитации больных туберкулезом». В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 18.06.2001 № 77-ФЗ «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации» (далее- Федеральный закон 77-ФЗ) больные туберкулезом, нуждающиеся в оказании противотуберкулезной помощи, получают такую помощь в медицинских противотуберкулезных организациях, имеющих соответствующие лицензии. 
          Согласно статье 1  Федерального закона 77-ФЗ «противотуберкулезная помощь - совокупность социальных, медицинских, санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, направленных на выявление, обследование и лечение, в том числе обязательные обследование и лечение, диспансерное наблюдение и медицинскую реабилитацию больных туберкулезом и проводимых при оказании медицинской помощи в амбулаторных или стационарных условиях в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации».

           В соответствии со статьей 6.1 Федерального закона 77-ФЗ  «к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в области предупреждения распространения туберкулеза относятся реализация мероприятий по профилактике туберкулеза и формированию здорового образа жизни, информирование населения, в том числе через средства массовой информации, о возможности распространения туберкулеза на территории муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, а также участие в санитарно-гигиеническом просвещении населения».

            Согласно статье 4 Федерального закона 77-ФЗ к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области предупреждения распространения туберкулеза в Российской Федерации (далее - предупреждение распространения туберкулеза) относятся:

проведение в Российской Федерации государственной политики в области предупреждения распространения туберкулеза;

разработка и принятие нормативных правовых актов, направленных на предупреждение распространения туберкулеза.

         Из вышеизложенного следует,  оказание социальной и медицинской реабилитации больных туберкулезом не может быть отнесено к полномочиям Комиссии, так же указанное не относится к полномочиям органов местного самоуправления. 

        4.2. Пунктом 11 Положения установлено, что в отсутствие председателя Комиссии заседания проводит его заместитель. Однако в Составе Комиссии, заместитель председателя Комиссии не предусмотрен.

         4.3. В связи с кадровыми изменениями, не внесены изменения в Состав комиссии. 

          4.4 Пунктом 10 Положения установлено, что комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с планом, представленным ГУЗ Большенагаткинская РБ, однако комиссия не может работать на основании плана представленного ГУЗ Большенагаткинская РБ. 
На основании вышеизложенного необходимо внести изменения в постановление администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 29.12.2016 № 593-П  «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по профилактике распространения туберкулеза среди населения  муниципального образования «Цильнинский район».
Необходимо направить проект нормативного правового акта о внесении изменений для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009    № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» проект нормативного правового акта о внесении изменений подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 



	5 . Выводы по результатам экспертизы

 Необходимо внести изменения в постановление администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 29.12.2016 № 593-П  «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по профилактике распространения туберкулеза среди населения  муниципального образования «Цильнинский район», либо принять постановление в новой редакции.
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