	Первый заместитель Главы администрации  муниципального образования «Цильнинский район»



	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ПРАВОВОЙ И АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ



	на постановление администрации  муниципального образования  «Цильнинский район»



	«Об утверждении административного регламента  предоставления муниципальной услуги по согласованию переустройства и (или) перепланировки жилого помещения» 


	Дата  экспертизы
	01.08.2019


	Номер экспертизы
	№88 

	
	

	Результат экспертизы
	содержит коррупциогенные факторы

	

	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 28.06.2012 № 699-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по согласованию переустройства и (или) перепланировки жилого помещения».
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования  «Цильнинский район» от 20.07.2017 №90-р «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых  актов  муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.09.2018 № 1162-р «О совершенствовании правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области». 


	2. Описание нормативного правового акта 
Постановлением администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области   от 28.06.2012 № 699-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по согласованию переустройства и (или) перепланировки жилого помещения» утвержден  административный регламент   предоставления  муниципальной услуги  по согласованию переустройства и (или) перепланировки жилого помещения (далее – Административный регламент). 

	3. Выявленные в положениях нормативного правового акта факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции

Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции: 

	           3.1.  Согласно пункту 8 статьи 14  Федерального закона от  07.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) должен быть перечень оснований для приостановления муниципальной услуги или отказа в предоставлении муниципальной услуги.  Однако Административный регламент не содержит перечня оснований для приостановления муниципальной услуги, либо при отсутствии таких оснований для приостановки муниципальной услуги указания об этом в тексте Административного регламента.
          Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «ж» ч.3 Методики – «отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка».
          Коррупциогенность в данном случае может быть устранена путем внесения изменений в нормативный правовой акт  перечня оснований для  приостановления муниципальной услуги, либо при отсутствии таких оснований для приостановки муниципальной услуги указания об этом в тексте Административного регламента.

          3.2. В административном регламенте не установлен порядок предоставления муниципальной услуги в электронном виде, что является нарушением прав заявителей при получении муниципальной услуги на получение полной, актуальной и достоверной информации о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме, предусмотренной статьи 5 Федерального закона №210-ФЗ. 
        Таким образом, в данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный пунктом «ж» части 3 Методики – «отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка».
          Коррупциогенность в данном случае может быть устранена путем внесения изменений в нормативный правовой акт, предусмотрев  порядок предоставления муниципальной услуги в электронном виде в тексте Административного регламента.
 3.3. Согласно пункту 6 статьи 14 Федерального закона 210-ФЗ стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги предусматривает также исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия. Однако в пункте 2.6 Административного регламента отсутствует разделение на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Таким образом, в административном регламенте отсутствует условия или основания принятия решения, что является коррупциогенным фактором,   предусмотренным  пунктом «а» части 3 Методики – «широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц)». 
Коррупциогенность в данном случае можно исключить путем внесения изменений в пункт 2.6 Административного регламента. 


	4. Выявленные в положениях нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения нормативный правовой акт оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
         4.1. Наименование пункта 2.6 Административного регламента привести в соответствие с пунктом 6 статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ: «Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги». 
         4.2. Содержание пункта 2.10 Административного регламента,  привести в соответствие с пунктом 10 статьи 14 Федерального закона 210-ФЗ наименованием пункта, после слова очереди словосочетание «для подачи документов» заменить на словосочетание «при подаче запроса». 

         4.3. Пункт 2.12 Административного регламента привести в соответствие с пунктом12 статьи 14 Федерального закона 210-ФЗ:  «Требования к помещениям, в которых предоставляется муниципальная услуга, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставлении муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления каждой муниципальной услуги, в том числе к обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов».
         4.4.  Исключить из пункта 3.2.4. Административного регламента словосочетание «на бланке мэрии города Ульяновска» как не имеющего отношения к данному Административному регламенту. Исправить ошибку, после слова «нарушения» поставить запятую и слово «Предусмотренные» прописать со строчной буквы. 
        4.5. Наименование пункта 5 Административного регламента  привести в соответствие с пунктом 5 статьи 12  Федерального закона 210-ФЗ и с  подпунктом д пункта 12 Постановления Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 19.08.2011 № 705, от 30.06.2012 № 674, от 25.08.2012 № 852, от 03.12.2012 № 1254,от 18.12.2012 № 1334, от 23.01.2014 № 53, от 25.10.2017 № 1296, от 25.01.2018 № 62, от 13.06.2018 № 676, от 27.08.2018 № 996, от 03.11.2018 № 1307)- «Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего государственную услугу, а также их должностных лиц». 
        4.6. Пункт 3.2.8 Административного регламента привести в соответствие с частью 2 статьи 28 Жилищного кодекса Российской Федерации, заменить словосочетание «в организацию (орган) по учету объектов недвижимости» на словосочетание «в орган регистрации прав».

         4.7. Содержание Административного регламента необходимо привести в соответствие с изменениями в Жилищный кодекс Российской Федерации.
         4.8. В приложении № 2 к Административному регламенту наименование привести в соответствие с формой, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2005 № 266, изложить в редакции: «Форма заявления о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения». 

         4.9. Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 19.08.2011 № 705, от 30.06.2012 № 674, от 25.08.2012 № 852, от 03.12.2012 № 1254,от 18.12.2012 № 1334, от 23.01.2014 № 53, от 25.10.2017 № 1296, от 25.01.2018 № 62, от 13.06.2018 № 676, от 27.08.2018 № 996, от 03.11.2018 № 1307) утверждены Правила разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг. Указанным постановлением Правительства Российской Федерации рекомендовано органам  местного самоуправления руководствоваться правилами, утвержденными настоящим Постановлением, при утверждении административных регламентов осуществления муниципального контроля, разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, проведения экспертизы проектов административных регламентов осуществления муниципального контроля и административных регламентов предоставления муниципальных услуг (в ред. Постановления Правительства РФ от 13.06.2018 № 676).  В связи с чем, при подготовке изменений в Административный регламент руководствоваться Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг».      
На основании вышеизложенного, для исключения коррупциогенности и приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации,  необходимо внести изменения в   постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области   от 28.06.2012 № 699-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по согласованию переустройства и (или) перепланировки жилого помещения».
Необходимо направить проект нормативного правового акта о внесении изменений для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009    № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» проект нормативного правового акта о внесении изменений подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 



	5 . Выводы по результатам экспертизы

 Необходимо внести изменения в    постановление  администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области   от 28.06.2012 № 699-П «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по согласованию переустройства и (или) перепланировки жилого помещения».


	

	Первый заместитель Главы администрации

 МО «Цильнинский район»
	Р.Б.Шрша



