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	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области  от 04.04.2018 № 105-П «Об утверждении Положения о Комиссии и порядка направления заинтересованными лицами предложений по подготовке проектов о внесении изменений в документы территориального планирования сельских поселений, правила землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Цильнинский район».
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования  «Цильнинский район» от 20.07.2017 №90-р «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых  актов  муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.09.2018 № 1162-р «О совершенствовании правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области». 

	2. Описание нормативного правового акта 
Постановлением администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 04.04.2018 № 105-П «Об утверждении Положения о Комиссии и порядка направления заинтересованными лицами предложений по подготовке проектов о внесении изменений в документы территориального планирования сельских поселений, правила землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Цильнинский район»» утверждены Положение о Комиссии по подготовке проектов о внесении изменений в документы территориального планирования сельских поселений, правила землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Цильнинский район» и Порядок направления заинтересованными лицами предложений о внесении изменений в документы территориального планирования сельских поселений, правила землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Цильнинский район».

	3. Выявленные в положениях нормативного правового акта факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции

Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции:
3.1. Абзацем 1 пункта 3 Порядка направления заинтересованными лицами предложений о внесении изменений в документы территориального планирования сельских поселений, правила землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Цильнинский район» установлено, что «Предложения, содержащиеся в обращении, должны быть логично изложены, текст должен быть читаемым. Предложения должны быть мотивированы с приложением материалов, необходимых для обоснования данных предложений». Однако перечень материалов не указан. В то же время, далее во втором абзаце данного пункта указан перечень документов, рекомендуемых для рассмотрения Комиссией. Из содержания данного пункта не следует, кто должен (или не должен) предоставлять данные документы. Из анализа перечня документов  следует, что часть документов можно получить только от самих заявителей: например, кадастровый план земельного участка, копию паспорта гражданина, свидетельство о государственной регистрации права. 
Таким образом, требование о предоставлении «материалов, необходимых для обоснования данных предложений»  является установлением неопределенных  требований к гражданам и организациям, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «а» ч.4 Методики. 

	

	4. Выявленные в положениях нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения нормативный правовой акт оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.
В Перечень документов, определенный пунктом 3 Порядка указано «свидетельство о государственной регистрации права» и «кадастровый план земельного участка». В соответствии с частью 1 статьи 28 Федерального закона от 13.07. 2015  № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» государственный кадастровый учет, государственная регистрация возникновения или перехода прав на недвижимое имущество удостоверяются выпиской из ЕГРН. Сведения в ней будут  действительны на дату ее выдачи (ч. 4 ст. 62  Федерального закона от 13.07. 2015  № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»).
Кадастровый план земельного участка использовался для госрегистрации прав до 1 января 2017 г.  
Кроме того, пунктом 3 Порядка указано среди документов, рекомендуемых для рассмотрения Комиссией правоустанавливающие документы на объекты недвижимости (копии земельного участка). Некорректно указано в данном абзаце «копии земельного участка», поскольку ее не существует. 
На основании вышеизложенного необходимо внести изменения в постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области  от 04.04.2018 № 105-П «Об утверждении Положения о Комиссии и порядка направления заинтересованными лицами предложений по подготовке проектов о внесении изменений в документы территориального планирования сельских поселений, правила землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Цильнинский район».
Необходимо направить проект нормативного правового акта о внесении изменений для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» проект нормативного правового акта о внесении изменений подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 



	5 . Выводы по результатам экспертизы

 Необходимо внести изменения в  постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области  от 04.04.2018 № 105-П «Об утверждении Положения о Комиссии и порядка направления заинтересованными лицами предложений по подготовке проектов о внесении изменений в документы территориального планирования сельских поселений, правила землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Цильнинский район».
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