	Первый заместитель Главы администрации  муниципального образования «Цильнинский район»



	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ПРАВОВОЙ И АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ



	на постановление администрации  муниципального образования  «Цильнинский район»



	«О разработке и утверждении административных регламентов предоставления услуг»


	Дата  экспертизы
	18.02.2019


	Номер экспертизы
	№6 

	
	

	Результат экспертизы
	 не содержит коррупциогенные факторы

	

	1. Общие положения

Настоящее заключение дано на постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления услуг».
Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования  «Цильнинский район» от 20.07.2017 №90-р «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы правовых  актов  муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов», распоряжением Губернатора Ульяновской области от 20.09.2018 № 1162-р «О совершенствовании правотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области». 

	2. Описание нормативного правового акта 
Постановлением  администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления услуг»  утверждены Порядок разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг и Порядок проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг.



	3. Выявленные в положениях нормативного правового акта факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции:

нарушения не выявлены.

	

	4. Выявленные в положениях нормативного правового акта нарушения действующего законодательства и правил юридической техники

В ходе изучения нормативный правовой акт оценивался на предмет соответствия нормам федерального законодательства, законодательства Ульяновской области, муниципальным правовым актам.

Пунктом 3 части 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» структура административного регламента должна содержать раздел, устанавливающий состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме, а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах. Однако, в подпункте в) 2.2 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг», не указано: «а также особенности выполнения административных процедур в многофункциональных центрах». 

Также  необходимо привести подпункт д) 2.2. пункта 2 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг», в соответствие с пунктом 5 части 2 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».  
Необходимо привести подпункт 2.4 пункта 2 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг», в соответствие со  статьёй 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».  

На основании части 8 статьи 13 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" независимая экспертиза не может проводиться физическими и юридическими лицами, принимавшими участие в разработке проекта административного регламента, а также организациями, находящимися в ведении органа, являющегося разработчиком административного регламента.  Данное ограничение объективно для недопущения коррупционных проявлений при разработке проектов административных регламентов, согласно Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и Указу Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 "О мерах по противодействию коррупции". Однако, подпунктом 3.3 пункта 3 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденных Постановлением администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг»  установлено, что  «независимая экспертиза не может проводиться физическими и юридическими лицами, принимавшими участие в разработке проекта административного регламента предоставления муниципальной услуги, а также структурными подразделениями администрации МО «Цильнинский район», являющимися разработчиком административного регламента предоставления муниципальной услуги». Содержание данного пункта необходимо привести в соответствие с указанной нормой закона.  
Согласно части 9 статьи 13 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг"  срок, отведенный для проведения независимой экспертизы, указывается при размещении проекта административного регламента на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", созданном для размещения информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения, и не может быть менее пятнадцати дней со дня его размещения.

В подпункте 3.4 Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг», срок указан не менее одного месяца. Увеличения срока может привести к затягиванию принятия административного регламента предоставления муниципальной услуги. 
Частью 11 статьи 13 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" установлено, что «непоступление заключения независимой экспертизы в орган, являющийся разработчиком административного регламента, в срок, отведенный для проведения независимой экспертизы, не является препятствием для проведения экспертизы, указанной в части 12 настоящей статьи, и последующего утверждения административного регламента».
В подпункте 3.6. Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг» указано лишь, что непоступление заключения независимой экспертизы  не является препятствием для проведения экспертизы Комиссией по проведению административной реформы в МО «Цильнинский район» , но не указано, что «и последующего утверждения административного регламента». 

В части 12 статьи 13 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» установлено, что предметом экспертизы проектов административных регламентов, проводимой уполномоченными органами государственной власти или уполномоченными органами местного самоуправления, является «оценка соответствия проектов административных регламентов требованиям, предъявляемым к ним настоящим Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами, а также оценка учета результатов независимой экспертизы в проектах административных регламентов». В то же время, в пункте 2 Порядка проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг», указано, что «Предметом экспертизы является соответствие проекта административного регламента предоставления муниципальной услуги, а также стандарта предоставления муниципальной услуги требованиям, установленным Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Порядком разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденным настоящим постановлением, в том числе:

а) комплектность поступивших на экспертизу материалов (наличие проекта нормативного правового акта об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги, проекта административного регламента предоставления муниципальной услуги, приложений к проекту административного регламента предоставления муниципальной услуги, в том числе блок-схемы, пояснительной записки, при необходимости - проектов нормативных правовых актов о внесении соответствующих изменений);

б) соответствие структуры и содержания проекта административного регламента предоставления муниципальной услуги, а также стандарта предоставления муниципальной услуги требованиям порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг;

в) полнота описания в проекте административного регламента предоставления муниципальной услуги порядка и условий предоставления муниципальной услуги;

г) учет замечаний и предложений, полученных в результате независимой экспертизы проектов административных регламентов;

д) оптимизация порядка предоставления муниципальной услуги, в том числе:

-упорядочение административных процедур и административных действий;

-устранение избыточных административных процедур и избыточных административных действий». 
То есть, по закону предметом экспертизы является «оценка соответствия…», а не «соответствие проекта….» как указано в постановлении. Не указан такой предмет экспертизы, как «оценка учета результатов независимой экспертизы в проектах административных регламентов». 
На основании вышеизложенного, учитывая выявленное несоответствие положений  муниципального правового акта другому правовому акту, имеющему большую юридическую силу, необходимо внести изменения в  постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П ««О разработке и утверждении административных регламентов предоставления услуг».

Необходимо направить проект нормативного правового акта о внесении изменений для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы в  прокуратуру Цильнинского района в соответствии с  Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской  области от 11.09.2009 № 274-р «О некоторых мерах по повышению эффективности  нормотворческой деятельности» проект нормативного правового акта о внесении изменений подлежит согласованию с отраслевым государственным органом исполнительной власти Ульяновской области. 



	5 . Выводы по результатам экспертизы

 Необходимо внести изменения в   постановление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области от 25.07.2014 № 625-П ««О разработке и утверждении административных регламентов предоставления услуг» в целях приведения его в соответствие с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг"

	

	Первый заместитель Главы администрации

 МО «Цильнинский район»
	Р.Б.Шрша

	
	

	
	



