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Результат экспертизы: Содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении административного регламента» 
Проект решения разработан комиссией по делам несовершеннолетних при администрации МО «Цильнинский район». 

Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 05.06.2007 № 77-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009№  21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 

Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район» утверждается административный регламент комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по предоставлению муниципальной услуги:  «Выдача согласия на оставление общеобразовательной школы несовершеннолетними, достигшими 15-летнего возраста».

3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 

Факторами, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции в связи с принятием проекта нормативного правового акта являются: 

Пунктом 2.1.1. указано, что муниципальная услуга по выдаче согласия на оставление общеобразовательных учреждений несовершеннолетними, достигшими 15-летнего возраста, включает следующие административные процедуры:

поступление в комиссию ходатайства из средней общеобразовательной школы с просьбой о выдаче согласия комиссии на оставление общеобразовательного учреждения учащимся, достигшим 15-летнего возраста. Таким образом, данным административным регламентом лишены права обращения в КДН иные лица, в том числе несовершеннолетний, его законные представители. Законом «Об образовании» круг лиц, имеющих право обращаться за выдачей согласия на оставление общеобразовательное учреждение до получения общего образования не ограничен. Кроме того, наличие согласия органа опеки и попечительства не является основанием для принятия решения в отношении детей сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей. В данном случае имеется коррупциогенные факторы, предусмотренные п. «д» ч.3.  Методики,  принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов; п. «ж» ч.3 Методики, неполнота административных процедур; а также п. «б» ч. 4 Методики, злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;
В п.3.1.1. Регламента указано, что к ходатайству (которое направляется органом управления образовательным учреждением) прилагается  выписка из протокола педагогического совета с обоснованием необходимости исключения данного учащегося…, согласие отдела образования. 

Полномочия органов самоуправления образовательного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения (ст.35 Закона «Об образовании»). Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции является коррупциогенным фактором п. «д» ч.3 Методики.

Орган управления образовательным учреждением в МО «Цильнинский район» является отдел образования МО «Цильнинский район», таким образом, наличие дополнительного согласия отдела образования к ходатайству отдела образования является коррупциогенным фактором, предусмотренным п.«а» ч.4 Методики, установление неопределенных требований к организациям.

В Абз. 2 пункта 3.1.3. регламента указано, что без присутствия  несовершеннолетнего и его законного представителя дело об оставлении из образовательного учреждения не может быть рассмотрено. В данном случае возможное затягивание рассмотрения дела. Имеет место коррупциогенный фактор, предусмотренный п. ж ч. 3 Методики, отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.
4 . Выводы по результатам антикоррупционной экспертизы 

Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке, после устранения указанных нарушений он признаётся прошедшим антикоррупционную экспертизу.
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