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Результат экспертизы: Содержит коррупциогенные факторы.
1. Общие положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации МО «Цильнинский район» «Об утверждении Административного  регламента отдела образования муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области  предоставления муниципальной услуги по предоставлению права льготной оплаты за содержание ребёнка из многодетных семей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, расположенных на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области» 
Проект решения разработан отделом образования администрации МО «Цильнинский район». 

Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 05.06.2007 № 77-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 10.04.2009№  21-р «О   проведении антикоррупционной экспертизы правовых  актов  МО «Цильнинский район» и их проектов». 

2. Описание проекта 

Представленным на экспертизу проектом постановления администрации МО «Цильнинский район» утверждается административный регламент отдела образования муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области  по предоставления муниципальной услуги по предоставлению права льготной оплаты за содержание ребёнка из многодетных семей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, расположенных на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области» 
3. Выявленные в положениях проекта постановления факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции 

Факторами, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции в связи с принятием проекта нормативного правового акта являются: 

3.1. Настоящий административный регламент регулирует правоотношения, возникающие между родителями (законными представителями) и образовательными учреждениями оказывающие услугу - предоставление дошкольного образования, а не отделом образования. Образовательные учреждения в своей деятельности взаимодействуют с отделом образования. Таким образом, в связи с принятием настоящего постановления будут превышены полномочия органа местного самоуправления по принятию нормативных правовых актов. В данном случае имеется коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «д» п.3 Методики. 

3.2. Пунктом 2.2. административного регламента  предусмотрен раздел «Сроки предоставления муниципальной услуги», в котором указано: «по мере обращения заявителя». Отсутствуют сроки начала и окончания предоставления услуги, административных процедур.  В целях избежания коррупциогенного фактора, выраженного в неопределенности сроков принятия решений (пп. «а» п.3 Методики), рекомендуется конкретизировать сроки всех административных процедур.

3.3. Пунктами 2.2.1. и 2.4.1. административного регламента указаны перечни документов, необходимых для решения о предоставления услуги, однако данные перечни различны.   

3.4. В пункте 2.3.3. административного регламента указано, что вход в здание должен быть оборудован табличкой (вывеской), содержащей следующую информацию: наименование, место нахождения. Неясно наименование и место нахождения кого: органа или должностного лица должно быть указано в данной табличке. Отсутствие или неопределенность условий или оснований принятия решения органов местного самоуправления (их должностных лиц) является коррупциогенным фактором, предусмотренным пп. «а» п. 3 Методики).

3.5. Пунктом 3.2.1. административного регламента указано, что заявители, обратившиеся впервые, представляют документы, установленные настоящим Административным регламентом (п. 2.4.1.). Таким образом, из смысла данного пункта, исключения должны быть предусмотрены для лиц, которые  повторно обращаются за предоставлением данной услуги. Случаи и порядок таких обращений в административном регламенте не  установлены. Отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупциогенным фактором, предусмотренным пп. «ж» п. 3 Методики.

3.6. Абзацем 1 пункта 3.4.2. предусмотрено, что на основании предоставленных документов работник принимает решение о предоставлении или отказе в предоставлении муниципальной услуги в соответствии с основаниями, установленными настоящим Административным регламентом. В целях исключения коррупциогенного фактора, выраженного в отсутствии административных процедур (пп. «ж» п. 3 Методики), а также  отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций (пп. «б» п.4 Методики) рекомендуется предусмотреть основания отказа в предоставлении муниципальной услуги, сроки информирования об отказе.

3.7. В пункте 3.4.5. указано, что работник осуществляет обработку принятых документов с использованием средств вычислительной и электронной техники, получает протокол о назначении муниципальной услуги. Не ясно, от кого работник должен получить данный протокол. Отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупциогенным фактором, предусмотренным пп. «ж» п. 3 Методики.

3.8. Пунктом 3.6. административного регламента предусматривается способ фиксации результата выполнения действия. Однако процедура выполнения действия по предоставлению муниципальной услуги указана не полностью. То есть информирование заявителя (направление ему уведомления)  административный регламент не предусматривает.  Отсутствие четкой регламентация прав граждан и организаций является коррупциогенным фактором предусмотренным пп.  «б» п.4 Методики. Отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка является коррупциогенным фактором, предусмотренным пп. «ж» п. 3 Методики.

3.9. Пунктом 4.2. предусмотрено, что текущий контроль осуществляется путем проведения должностным лицом, ответственным за организацию работы по предоставлению муниципальной услуги, проверок соблюдения и исполнения должностными лицами положений настоящего Административного регламента, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Ульяновской области. Перечень должностных лиц, осуществляющий текущий контроль, устанавливается индивидуальными правовыми актами органов, участвующих в предоставлении муниципальной услуги. В целях исключения коррупциогенного фактора, предусмотренного пп.«г» п.3 Методики, наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, необходимо установить в административном регламенте перечень должностных лиц, осуществляющий текущий контроль. 

3.10. Абзацем 3 указано, что периодичность осуществления текущего контроля составляет не менее 1 раза в год. Текущий контроль - контроль, осуществляемый непосредственно в ходе проведения работ или во время выполнения операции. Таким образом, неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения являются коррупциогенным фактором, предусмотренным пп. «а» п.3. Методики.

3.11. Разделом V административного регламента предусмотрен порядок обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе предоставления муниципальной услуги, однако не определены лицо, орган, к которому заявитель может обратиться, его местонахождение. Отсутствие четкой регламентация прав граждан и организаций является коррупциогенным фактором предусмотренным пп.  «б» п.4 Методики;
4 . Выводы по результатам антикоррупционной экспертизы 

Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке, после устранения указанных нарушений он должен быть принят муниципальными образовательными учреждениями.
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