ОТЧЕТ о работе контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области за 2015 год

 


Отчет о работе контрольно-ревизионной комиссии  Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области (далее по тексту – контрольно-ревизионная комиссия) за 2015 год подготовлен в соответствии с п.2 ст.20 Положения о контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район», утвержденного решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от  10.02.2010 № 305.

 

 I раздел « Общие положения»

 Контрольно-ревизионная комиссия Совета депутатов МО «Цильнинский район»  не является юридическим лицом, ведёт свою деятельность в составе Совета депутатов муниципального образования.  В штате Совета депутатов утверждены одна штатная единица в лице председателя КРК. 

       В течении отчетного периода контрольно-ревизионной комиссией осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и информационная деятельность, связанная с выполнением контрольно-ревизионной комиссией своих функций, обеспечивая единую систему контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Цильнинский район»  в соответствии с утвержденным планом работы .

     Контроль проводился при осуществлении плановых  контрольных мероприятий по эффективному и целевому использованию бюджетных средств   МО «Цильнинский район» и поселений Цильнинского района.

       
В целях реализации задач, определенных Положением «О контрольно-ревизионной комиссии МО «Цильнинский район»», в 2015 году комиссией проведено 6 контрольных и 100 экспертных и экспертно-аналитических мероприятий.


Общие показатели деятельности за отчетный период в цифровом выражении отражены в отчете о работе контрольно-ревизионной комиссии (в табличной форме).

   

II раздел « Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность»


В 2015 году проведены контрольные мероприятия:

по проверке результативности и эффективности использования бюджетных средств в МУ администрация МО «Мокробугурнинское сельское поселение» и МУ администрация МО «Алгашинское сельское поселение»,  МУ Совет депутатов МО «Цильнинский район», финансовое управление администрации администрация МО «Цильнинский район», администрация МО «Цильнинский район» и совместная с Прокуратурой Цильнинского района проверка использования муниципальной собственности МУПами  МО «Цильнинский район».

         Объем  средств, охваченных контрольными мероприятиями в 2015году составил 128369,6 тыс.руб., в 2014г — 164511,7 тыс.руб. Все объемы проверенных средств являются бюджетными средствами.

 
С 2015 года все нарушения квалифицируются  в соответствии с новым Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля).


Выявлено финансовых нарушений на сумму 5020,23  тыс.рублей (3,9 %), из них 

861,6 тыс. рублей или 17,2 %- это нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности,

 1536,05 тыс.руб. или 30,6 % - нарушения при осуществлении муниципальных закупок,

1,3 тыс.руб. или 0,02% - нарушения пр распоряжении и управлении муниципальным имуществом,

2621,27 тыс.руб. или 52,2 %- иные нарушения.

Устранено финансовых нарушений и возмещено в бюджет  в общей сумме 265,88 тыс.рублей .


  Вынесено и направлено в адрес проверенных объектов 5 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений. Необходимо отметить, что по всем проверкам руководителями проверяемых учреждений принимались меры по устранению выявленных нарушений. Все акты проведенных контрольных мероприятий переданы  в администрацию МО «Цильнинский район».


В 2015 году совместно с экономической службой администрации МО «Цильнинский район» проведены 2 совещания с распорядителями бюджетных средств района и поселений, на которых рассматривались вопросы :

· о ответственности за допущенные финансовые нарушения  в КоАП РФ;

· о реализации ФЗ №44-ФЗ «О контрактной системе»;

· О недопущении нарушений порядка принятия бюджетных обязательств. Проще говоря, о недопущении заключения органами власти и учреждениями контрактов (договоров) в размерах, превышающих имеющиеся у них лимиты бюджетных средств.


Несмотря на всё это, нарушения допускаются вновь и вновь, что показывает недостаточный уровень профессиональной подготовки специалистов учреждений. Исполнительным органам следует и далее проводить экономическую учебу по различным направлениям, как для специалистов, так и для руководителей, Глав поселений. Необходимо активизировать  работу ГРБС во внутреннему финансовому контролю за подведомственными учреждениями.

       Принцип неотвратимости ответственности за нецелевое, неэффективное, неправомерное использование бюджетных средств и имущества, иные финансовые нарушения, выявленные в ходе  проведения проверок органами внешнего и внутреннего финансового контроля реализуется следующим образом:

    по результатам проведенных контрольных мероприятий  к дисциплинарной ответственности привлечены 5 специалистов, для сравнения в 2014 — 6. Материалы всех проведенных контрольных мероприятий направлены в администрацию МО «Цильнинский район» и органы прокуратуры Цильнинского района. 

             В целях реализации задач, возложенных на КРК,  комиссия проводит как контрольные мероприятия так и экспертную и экспертно-аналитическую деятельность.  В 2015 году проведено  100 мероприятий, в 2014 - 65, в 2013 — 30.                       
                                                                 



В порядке предварительного контроля проведена экспертиза проектов решений Совета  депутатов  «О бюджете  МО «Цильнинский район» на 2016 год»  в 1 и 2 чтениях. На основании проведения внешнего аудита документов, использованных финансовым управлением администрации при формировании проекта бюджета на 2016 год, анализа их соответствия основным нормативным документам даны положительные заключения.


Подготовлено экспертное заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» за 2014 год. Заключение подготовлено на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности Финансового управления и  главных администраторов средств бюджета. Заключение подтвердило достоверность предоставленного отчета.

      Подготовлены заключения на проекты Постановлений администрации МО «Цильнинский район» о исполнении бюджета МО «Цильнинский район» за 1,2 и 3квартала 2015 года, а также на проекты решений Совета депутатов МО «Цильнинский район» о внесении изменений в решение «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».


Нормой части 11 статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ предусмотрена возможность передачи контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на основе заключенных представительными органами поселений соответствующих соглашений. 31.10.2013 года представительными органами поселений района подписаны Соглашения о передаче полномочий, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-ревизионной комиссией  района на период с 01.01.2014г. по 31.12.2016г.     На основании соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля  за исполнением бюджетов поселений проведено 16 экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.  8 по проверке годовых отчётов об исполнении бюджетов за 2014 год 1 городского и 7 сельских поселений, 8 по предварительной экспертизе проектов бюджетов на 2016 год 1 городского и 7 сельских поселений. Проведенный анализ показал, что объем собственных доходов бюджетов поселений растёт, но зависимость  от дотаций и межбюджетных трансфертов из областного бюджета и бюджета МО «Цильнинский район» сохраняется на высоком уровне.


В соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской области от 08.07.2014 № 274-р «О некоторых мерах по повышению нормотворческой деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области» в качестве предварительного контроля подготовлено 80 заключений на проекты  постановлений администрации МО «Цильнинский район», сельских поселений, решений Советов депутатов района и поселений.

  III раздел « Аудит в сфере закупок »


Одним из новых направлений деятельности контрольно-ревизионной комиссии  стал аудит в сфере закупок для муниципальных нужд. Постановлением администрации МО «Цильнинский район» от 2 июня 2014 года №399-П создана комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МО «Цильнинский район», в состав которой входит и председатель КРК. Основная задача комиссии — оценка эффективности планирования расходования  бюджетных средств на стадии подготовки проектов технико-экономических заданий и другой документации  о закупке товаров, работ и услуг; либо проектов контрактов , заключаемых с единственным поставщиком, при осуществлении закупок на строительство и реконструкцию объектов, на закупку машин и оборудования согласно установленного перечня (34 позиции).


Одной из составляющих аудита в сфере закупок явялется проверка обоснованности расчета начальной максимальной цены контракта.

IV раздел « Межведомственное взаимодействие »

     В рамках взаимодействия и сотрудничества  контрольно-ревизионная комиссия принимала участие в совещаниях и семинарах, проводимых Счётной палатой Ульяновской области, в заседаниях Областного  Совета  органов внешнего финансового контроля Ульяновской области и в заседаниях Межведомственного Совета при правительстве Ульяновской области по вопросам государственного и муниципального финансового контроля.

IV раздел « Гласность контроля»


В соответствии с принципом гласности муниципального финансового контроля в 2015 году на интернет-сайте  МО «Цильнинский район»  и в газете «Цильнинские Новости» постоянно размещались материалы о итогах работы КРК, результатах проведённых контрольно-ревизионных  и экспертно-аналитических мероприятий. Т.О. обеспечена возможность общественного контроля, что должно стимулировать проверяемые организации к снижению нарушений и повышению финансовой дисциплины.

                                                  V раздел « Основные задачи на 2016 год»


Деятельность контрольно-ревизионной комиссии в 2016 году будет, прежде всего, направлена:  на профилактику и предупреждение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью.


Основные задачи на 2016 год: 

      - совершенствование организации, планирования и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с учетом экономической целесообразности и реализации принципа гласности; 

· повышение эффективности внешнего муниципального финансового контроля ;

· проведение работы по анализу и подготовка предложений по дальнейшему совершенствованию бюджетного процесса в МО «Цильнинский район».


В соответствии с планом работы на 2016 год предусматривается осуществление контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, максимально обеспечивающих реализацию полномочий, возложенных на контрольно-счетный орган.


Первоочередная, ближайшая задача – проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и подготовка Заключений на отчеты об исполнении бюджетов за 2016 год  МО «Цильнинский район» и поселений района.


Планируется провести 5 контрольных мероприятий проверки результативности и эффективности использования бюджетных средств в :

- МУ Отдел культуры и организации досуга населения с 4 подведоственными учреждениями

- МУ Управление делами муниципального образования  "Цильнинский район"

-МУ  отдел образования администрации МО «Цильнинский район»;

-реализацию муниципальной программы «Забота» , 

-администрации МО «Новоникулинское сельское поселение»


В сложившейся экономической ситуации особую роль играет повышение качества управления бюджетными расходами. Текущая ситуация ставит перед нами новые задачи. Сегодня роль и значение контроля за каждым рублем муниципального бюджета возрастает.  Следует сделать акцент на упреждение финансовых нарушений. Необходим не только финансовый контроль, но и аудит. 


Сейчас полномочия контрольно-счетного органа значительно расширены изменениями и поправками Бюджетного кодекса, ФЗ №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» от 07.02.2011. Но при численности в одну штатную единицу очень трудно охватить всё.


И в завершение хочу добавить, что контрольно-ревизионная комиссия продолжит оказывать консультационную и иную поддержку всем бюджетополучателям района в рамках своих полномочий. 

Председатель КРК Совета депутатов

МО «Цильнинский район»                                                                    И.В.Еленкина

