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Ульяновской области за 2019 год»
с. Большое Нагаткино

апрель 2020 г.
1.Общие положения
Заключение по отчету об исполнении бюджета муниципального образования  «Цильнинское городское поселение»  Цильнинского района Ульяновской области за 2019 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  ст. 39, 60 Устава муниципального образования «Цильнинский район», на основании  плана работы контрольно-ревизионной комиссии МО «Цильнинский район»  на 2020 год. В заключении использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования  «Цильнинское городское поселение» за 2019 год представлен  администрацией МО «Цильнинское городское поселение» в контрольно-ревизионную комиссию Совета депутатов МО «Цильнинский район» на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Цильнинское городское поселение» за 2019 год  проведена контрольно-ревизионной комиссией Совета депутатов МО «Цильнинский район».

По составу и полноте форм бюджетная отчетность представлена в объеме форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в срок, установленный статьями 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, до 01 апреля - 26 марта 2020г.
Отчет об исполнении бюджета за 2019 год по структуре и содержанию соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации № 191н от 28.12.2010, Приказа Министерства финансов Российской Федерации № 33н от 25.03.2011 «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»  и сформирован по кодам бюджетной классификации, действовавшим в 2019 году.

Контрольные соотношения между показателями представленных к проверке форм бюджетной отчетности за 2019 год и внутри каждой формы выдержаны.
В настоящем Заключении представлены результаты проверки данных

исполнения бюджета поселения за 2019 год, их сравнительный анализ с показателями решения Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» от 20 декабря 2018  № 42 «О бюджете муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2019 год»  с изменениями и дополнениями уточненное решение от 19 декабря 2019  № 45 (далее по тексту – решение о бюджете на 2019 год), основные результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, итоги проверок законности и результативности использования средств бюджета района, выделенных главным распорядителям средств бюджета в 2019 году.

Основными задачами Администрации являются: обеспечение  и создание условий для эффективного функционирования финансовой системы муниципального образования, обеспечение реализации стратегических направлений единой государственной политики в финансовой сфере, включая бюджетную, налоговую и кредитную сферу, обеспечение устойчивого функционирования и развития бюджетной системы, бюджетного устройства и бюджетного процесса., организация и развитие межбюджетных отношений. Обеспечение устойчивости финансовой системы. Содействие главным администраторам бюджетных средств в области бюджетного планирования, направленного на повышение результативности бюджетных расходов. Организация и совершенствование системы исполнения бюджета и отчетности.
       В состав годового отчета входят формы отчетов:
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года      (ф. 0503110);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

       Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет о бюджетных обязательств (ф.0503128);

        Баланс исполнения бюджета (ф. 0503130);

        Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);

Пояснительная записка к  (ф. 0503160);

Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503159 и 0503169)

Сведения об остатках денежных средств (ф.0503178)
Информация о количественном подведомственных участников представлена в форме «Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений»  (форма по ОКУД 0503161)
 Количество получатели бюджетных средств на конец года -2.

Первоначально решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» от 20 декабря 2018  № 42 «О бюджете муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2019 год»   доходы утверждены в сумме 18384,978 тыс. рублей, расходы – 18384,978 тыс.рублей, бездефицитный.


В отчетном году в решение Совета депутатов о бюджете поселения на 2019 год вносились изменения: уточнялись прогнозные показатели поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, уточнялись в течение года безвозмездные поступления из бюджета МО «Цильнинский район», регионального бюджета, объем дефицита бюджета, и, соответственно, уточнялись расходы бюджета поселения.

В окончательной редакции решения о бюджете ( от 19.12.2019 № 45) на 2019 год доходы бюджета поселения утверждены в сумме 18274,2025 тыс. рублей, расходы – 19318,51623 тыс. рублей, дефицит – 1044,31373 тыс. рублей (таблица 1).
Исполнение основных характеристик бюджета МО «Цильнинское городское поселение» за 2019 год по отчету об исполнении бюджета МО «Цильнинское городское поселение» и по результатам проверок, проведенных контрольно-ревизионной комиссией Совета депутатов МО «Цильнинский район» (далее – контрольно-ревизионная комиссия), приведены в таблице (рублей):

Таблица 1
Исполнение основных характеристик бюджета  

МО «Цильнинское городское поселение» 2019 год
	Наименование показателей
	Утверждено решением о бюджете
	Утвержденные бюджетные назначения по отчету
	Исполнено за год
	Откло-нение


	Исполнение, %

	
	
	
	по данным отчета об исполнении бюджета
	по результатам проверок
	
	к решению о бюджете
	к утвержд-ным бюджетным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7
	8

	Общий объем доходов
	18 274,20250
	18 274,20250
	17 374,57632
	17 374,57632
	0
	95,08
	95,08

	Общий объем расходов
	19 318,51623
	19 318,51623
	18 137,36972
	18 137,36972
	0
	93,89
	93,89

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	-1 044,31373
	-1 044,31373
	-762,79348
	-762,79348
	0
	73,04
	73,04


                                                   2. Доходы бюджета
      По данным отчета об исполнении бюджета МО «Цильнинское городское поселение» (ф. 0503317) доходы бюджета МО «Цильнинское городское поселение» за 2019 год составили 17374,57632 тыс.рублей или 95,1 процента к годовым бюджетным назначениям. Основными источниками поступлений являлись собственные доходы (налоговые и неналоговые поступления) и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за отчетный период составила 89,6 и 10,4 процентов соответственно.

Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет МО «Цильнинское городское поселение» в сумме 15577,53132 тыс.рублей, из них   95,56 % или 14885,24 тыс.руьлей налоговые доходы и 4,44 % или 692,19 тыс.рублей неналоговые доходы. 

                                                                                                            Таблица 2
Анализ поступления собственных доходов

 в бюджет МО «Цильнинское городское поселение»в 2017г.
тыс.руб.
	Наименование показателя
	Факт 

2018
	План 

2019
	Факт 

2019
	Структура доходов 2019
	% выполнения плана 2019
	Факт 2019

 к факту 2018

	Налоговые доходы
	15624,26
	14869,8
	14885,24
	95,56
	100,1
	95,27

	 - налог на доходы физических лиц
	7507,93
	6981,5
	6991,9
	44,88
	100,15
	93,13

	-  акцизы
	1076,11
	1197,7
	1197,66
	7,69
	100
	111,3

	 - единый сельхозналог
	15,32
	126,7
	126,74
	0,81
	100,03
	827,28

	 - налог на имущ-во физических лиц
	628,54
	606,6
	607,28
	3,9
	100,11
	96,62

	 - земельный налог 
	6396,36
	5930
	5934,05
	38,09
	100,07
	92,77

	- госпошлина
	
	27,3
	27,6
	0,18
	101,1
	0

	Неналоговые доходы
	918,91
	692,3
	692,19
	4,44
	99,98
	75,33

	- доходы от использо-вания имущества, на-ходящегося в государ-ст.и муниципальной собственности
	841,71
	503,3
	503,34
	3,23
	100,01
	59,8

	 - доходы от продажи мун.имущ-ва
	47,2
	158,9
	158,85
	1,02
	99,97
	336,55

	- штрафы
	30
	30
	30
	0,19
	100
	100

	- прочие неналоговые доходы
	
	0,1
	0,1
	0
	100
	0

	Всего собственных доходов
	16570,27
	15562,1
	15577,53
	100
	100,1
	94,01


В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения основными источниками поступлений являлись: земельный налог — 38,09 %,  налог на доходы физических лиц — 44,88%,  налог на имущество физических лиц  — 3,9%, акцизы — 7,69%.

 План по всем видам поступлений выполнен.

Таблица  3
Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в 2019г.
	
	Показатель
	Факт 2018, 

тыс.руб.
	Годовой 

план 2019, 

тыс.руб.
	Факт 2019, 

тыс.руб.
	Структура безвозмездных поступлений,%
	% 

испол-нения

	1
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1534
	1576,4
	1576,4
	87,72
	100

	2
	Субсидии
	1573,46
	915,06
	0
	0
	0

	3
	Субвенции 
	190,34
	172,65
	172,65
	9,61
	100

	4
	Иные межбюджетные трансферты
	0
	48
	48
	2,67
	100

	
	Итого
	3297,8
	2712,1
	1797,05
	100
	66,26


Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней при плане 2712,1025 тыс.рублей фактически составили 1797,045 тыс. рублей, из них: 87,72 % дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидии не поступали, субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты — 9,61 % и 2,67 % иные межбюджетные трансферты на исполнение части полномочий, передаваемых согласно соглашений с уровня МО «Цильнинский район»  на уровень поселения.

2. Объем бюджетных назначений, отраженный в графе 11 Отчета об исполнении консолидированного бюджета   по разделу «Доходы бюджета», составил 2712,1025 тыс.рублей.  Значение «Общий объем доходов», утвержденное решением о бюджете на 2019 год, сложилось также в сумме 2712,1025 тыс. рублей. Отклонений не установлено.

3. Статьей 241.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установлено, что при кассовом обслуживании исполнения бюджетов учет операций со средствами бюджетов осуществляется на единых счетах бюджетов, открытых органам Федерального казначейства отдельно для каждого бюджета в учреждениях Центрального банка Российской Федерации.
Основное администрирование доходов, поступивших в бюджет МО «Цильнинское городское поселение» в отчетном году, осуществлялось 3 главными администраторами доходов, 1 из которых являлся главным администратором доходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение».
   3. Расходы бюджета
По отчету об исполнении бюджета МО «Цильнинское городское поселение» за 2019 год расходы бюджета исполнены в сумме 18137,36972 тыс. рублей, что составило 93,9 процента от показателя, установленного уточненной бюджетной росписью (19318,51623 тыс.руб.). Объем неисполненных бюджетных назначений составил 1181,14651 тыс. рублей или 6,1%.

Исполнение расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета МО «Цильнинское городское поселение» - администрация МО «Цильнинское городское поселение».

Уточненным решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования  «Цильнинское городское поселение» на 2019 год»  общий объем расходов утвержден в сумме 19318,51623 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный уточненной сводной бюджетной росписью бюджета МО «Цильнинское городское поселение», составил 19318,5162 тыс.рублей. Отклонений по бюджетным ассигнованиям по отношению к показателю, утвержденному уточненным решением о бюджете, не выявлено.

Итоги исполнения бюджета МО «Цильнинское городское поселение»  по расходам по отчету об исполнении бюджета МО «Цильнинское городское поселение» и по результатам проверок отчетности, проведенных контрольно-ревизионной комиссией, приведены в таблице, представленной ниже.

Таблица  4
Исполнение бюджета по расходам 2019 год
	Наименование показателей
	Факт 2016
	Утверждено 2019 год
	Откло-нение                                                                                                                                                                                                        (гр.4-гр.3)
	Исполнено за 2019 год
	Откло-

нение                                                                                                                                                                                                        (гр.7-гр.6)
	Исполнено, %

	
	
	по решению о бюджете
	по уточненной сводной бюджетной росписи
	
	по данным отчета об исполнении бюджета
	по резуль-татам проверок
	
	к факту 2018
	к реше-нию о бюдже-те

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Расходы, всего
	19700,13
	19318,52
	19318,52
	0
	18137,37
	18137,37
	0
	92,07
	93,89

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	6037,47
	6458,52
	6458,52
	0
	6442,63
	6442,63
	0
	106,71
	99,75

	Национальная оборона
	190,34
	172,65
	172,65
	0
	172,65
	172,65
	0
	90,71
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	42,66
	42,66
	42,66
	0
	42,66
	42,66
	0
	100,01
	100

	Национальная экономика
	3089,23
	2048,48
	2048,48
	0
	1047
	1047
	0
	33,89
	51,11

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5140,37
	5628,21
	5628,21
	0
	5474,69
	5474,69
	0
	106,5
	97,27

	Культура, кинематография
	4709,65
	4709,65
	4709,65
	0
	4699,39
	4699,39
	0
	99,78
	99,78

	Социальная политика
	258,36
	258,36
	258,36
	0
	258,36
	258,36
	0
	100
	100


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Уточненным решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение»  «О бюджете муниципального образования  «Цильнинское городское поселение» на 2019 год»  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 6458,52 тыс. рублей. 
Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение»   по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов Российской Федерации в отчетном периоде в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение»   на 2019 год осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета МО «Цильнинское городское поселение» - администрация МО «Цильнинское городское поселение» код 891.

Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение»  за 2019 год по разделу составило 6442,62592 тыс. рублей или 100 % бюджетных ассигнований, установленных приложением 6 к решению о бюджете МО «Цильнинское городское поселение», и 99,75 % показателя, установленного уточненной бюджетной росписью расходов. 

Неисполненные назначения на 01.01.2020г. по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  составили 15,89 тыс.руб. Обязательства по выплате заработной платы работникам администрации исполнены полностью.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
Уточненным решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2019 год» по разделу 0200 «Национальная оборона» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 172,645  тыс.руб.
Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение»  по разделу 0200 «Национальная оборона» классификации расходов бюджетов Российской Федерации в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение»  на 2019 год, осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета МО «Цильнинское городское поселение» (Администрация МО «Цильнинское городское поселение»).

Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» за 2016 год по разделу составило 172,645 тыс. рублей или 100% бюджетных ассигнований, установленных уточненным решением о бюджете МО «Цильнинское городское поселение», и 100 % показателя, установленного уточненной бюджетной росписью расходов. 
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Уточненным решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2019 год» по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 42,6552 тыс.руб.
Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» классификации расходов бюджетов Российской Федерации в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год, осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета МО «Цильнинское городское поселение» (Администрация МО «Цильнинское городское поселение»). По данному разделу произведены расходы на реализацию мероприятий муниципальной подпрограммы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории  МО «Цильнинское городское поселение» на 2017-2019гг. на обеспечение ГСМ пожарной машины.

Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» за 2019 год по разделу составило 42,6552 тыс. рублей или 100 % бюджетных ассигнований, установленных уточненным решением о бюджете МО «Цильнинское городское поселение», и 100 % показателя, установленного уточненной бюджетной росписью расходов. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Уточненным решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2019 год» по разделу 0400 «Национальная экономика» утверждены бюджетные ассигнования в объеме 2048,478 тыс. рублей.
Исполнение расходов бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год, осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета МО «Цильнинское городское поселение» (Администрация МО «Цильнинское городское поселение»).
Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» по разделу 04 «Национальная экономика» в 2019 году составило – 1047,00233 тыс. рублей или 51,1 %.  Денежные средства  на ремонт автомобильных дорог  из областного бюджета не поступили.
Неисполненные назначения на 01.01.2020г. по разделу 0400 «Национальная экономика» составили 1001,47592 тыс. рублей.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Уточненным решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2017 год» по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждены бюджетные ассигнования в объеме 5628,213 тыс.руб.
Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год, осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета поселения (Администрация).  Кассовые расходы за 2019 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в объеме 5474,6916 тыс.рублей, что составляет 97,36 % к утвержденному плану. 

Денежные средства  направлены на реализацию муниципальной подпрограммы — МП «Благоустройство территории МО «Цильнинское городское поселение» на 2017-2019гг» в сумме 2712,51954 тыс.руб. и  МП «Разавитие жилищно-коммунального хозяйства МО «Цильнинское городское поселение» на 2017-2019гг» в сумме 2543,9275 тыс.руб
Неисполненные назначения на 01.01.2020г.составили 153,5214 тыс.руб.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»
Уточненным решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2019 год» по разделу 08 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 4709,649 тыс.руб.

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» по разделу 0800 «Культура, кинематография» в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год, осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета МО «Цильнинское городское поселение» (администрация поселения). Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» по разделу составило 4699,39207тыс.руб.  Или 99,8 % бюджетных ассигнований, установленных решением о бюджете МО «Цильнинское городское поселение».

Неисполненные назначения на 01.01.2020г. по разделу 0800 «Культура, кинематография»  составили 10,26 тыс.руб.
Раздел 1000 «Социальная политика»
Уточненным решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2019 год» по разделу 1000 «Социальная политика» утверждены бюджетные ассигнования в объеме 258,3576 тыс.руб.

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» по разделу 1000 «Социальная политика» классификации расходов бюджетов в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год, осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета МО «Цильнинское городское поселение» (администрация). По данному разделу производятся расходы на дополнительное пенсионное обеспечение муниципальных служащих, ушедших на пенсию. 

Кассовые расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены в объеме 258,3576тыс. рублей или 100 % к утвержденным  назначениям. 

Не исполненные бюджетные назначения на 01.01.2020г. по подразделу 1000 «Социальная политика» отсутствуют.

В соответствии с п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» разрешена передача отдельных полномочий по решению вопросов местного значения поселений. Бюджетом поселения на 2019 год предусмотрены расходы на  финансирование, т. е. перечисление иных межбюджетных трансфертов в бюджет МО «Цильнинский район», на исполнение 6 видов отдельных полномочий, переданных согласно заключенных соглашений с уровня поселения на район. Расчеты с МО «Цильнинский район» за 2019 год по переданным полномочиям составили 974,8 тыс.рублей, в т.ч.

- по решению вопросов местного значения (организация библиотечного обслуживания населения) — 911,0 тыс.рублей,

- по осуществлению внешнего финансового контроля за исполнением бюджета поселения  - 21,6 тыс.рублей,

- по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального образования «Цильнинское городское  поселение» - 9,7 тыс.рублей, 
- по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета, осуществлению контроля за его исполнением Администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области – 28,5 тыс.рублей,

      - по приватизации жилищного фонда — 1,0 тыс.рублей; 

-по решению вопросов местного значения (создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб) – 3,0 тыс.рублей
4. Источники финансирования дефицита бюджета
В соответствии со статьей 1 Решения Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования  «Цильнинское городское поселение» на 2019 год» от 20.12.2018г. № 42 первоначальный бюджет МО «Цильнинское городское поселение»  на 2019 год был установлен бездефицитный.
Согласно уточненного плана на 2019 год дефицит бюджета составил 1044,31373 -тыс.рублей (был увеличен на сумму фактических остатков средств  по состоянию на 01.01.2019 года).
Остатки на счетах на 01.01.2019г. — 1 044 313,73 руб., на 01.01.2020г.  — 281 520,33 руб. (в т.ч. акцизы — 183 383,09 руб.)                             
Бюджет МО «Цильнинское городское поселение» за 2019 год исполнен с дефицитом в сумме 762,79348 тыс. рублей.
По результатам проверки соответствия сумм источников финансирования профицита бюджета МО «Цильнинское городское поселение», отраженных в разделе 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» формы «Отчет об исполнении бюджета МО «Цильнинское городское поселение» на 01.01.2020», суммам в регистрах бюджетного учета отклонений не установлено. В состав источников финансирования дефицита бюджета МО «Цильнинское городское поселение» в 2019 году включены источники, предусмотренные статьей 96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации- остатки на счетах. 
5.Муниципальный долг. Программа муниципальных заимствований
 Согласно данным долговой книги муниципального образования «Цильнинское городское поселение» муниципальный долг, по состоянию на 01.01.2019 и  01.01.2020г., отсутствовал.

Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Цильнинское городское поселение» на 1 января 2019 года  установлен в сумме 0 руб.;  предельный объём муниципального долга МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год  установлен в сумме 0 рублей; предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга МО «Цильнинское городское поселение»» в 2019 году установлен в сумме 0 руб. в соответствии со ст. 2 решения Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год».

Проверкой не установлено нарушений предельных значений муниципального долга, определенных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ, как по состоянию на начало и конец финансового года, так и в течение проверяемого периода. 
6. Муниципальные гарантии
  По состоянию на 01.01.2019г. и  01.01.2020г. муниципальные гарантии не предоставлялись, договора о предоставлении муниципальных  гарантий МО «Цильнинское городское поселение» не заключались. 
7. Предоставление и погашение бюджетных

кредитов бюджетам муниципальных образований
Из бюджета МО «Цильнинское городское поселение» бюджетам других муниципальных образований бюджетные кредиты в 2019 году не предоставлялись. Привлечени е в бюджет кредитных средств отсутствует.
8.Характеристика программной части бюджета

Исполнение муниципальных целевых программ
Решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования 30.12.2017г. № 37 в уточненной редакции предусмотрена к финансированию  1 муниципальная программа на с пятью подпрограммами на общую сумму 1109,06642 тыс.руб. или 92,2 % от потребности на год.

Фактическое исполнение составило 179,33768 тыс.руб. или 16,1 %, только по двум подпрограммам из 5 исполнение составило 100 % от потребности.
9. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств
Проведенная контрольно-ревизионной комиссией внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета МО «Цильнинское городское поселение»  за 2017 год позволяет сделать следующий вывод:

Отчет об исполнении бюджета МО «Цильнинское городское поселение» за 2017 год, представленный администрацией МО «Цильнинское городское поселение» в адрес контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район», достоверно отражает результаты исполнения бюджета МО «Цильнинское городское поселение» за период с 1 января по 31 декабря 2017 года.
Проверке представлена отчетность  по ф. 14МО  на 01.01.2017 год.
 Раздел «Численность».
Штатная численность работников органа местного самоуправления на отчетную дату составляет  – 7 шт.ед.,  из них: 

2 единицы муниципальные служащие:

1шт.ед. – главные должности муниципальной службы (Глава Администрации МО «Цильнинское городское поселение»);

1шт.ед. – специалист 2 разряда;

и 5 шт.ед. – замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы: 
   - 1,0 шт. ед. – главный бухгалтер;

   - 1,0 шт. ед. – экономист – финансист;

   - 1,0 шт.ед. – инспектор;

   - 1,0 шт. ед. – главный специалист (глава с. Средние Тимерсяны);

   - 1,0 шт. ед. -  главный специалист (глава с. Верхние Тимерсяны);

Выводы

1. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Цильнинское городское поселение» за 2019 год.  представлен в установленные сроки до 01.04.2020г. с необходимыми документами и материалами.
      2. Первоначально решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение»  20.12.2018 № 42 «О бюджете муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2019 год»   

 - доходы утверждены в сумме 18384,978 тыс. рублей, 
· 16618,0 тыс.руб.- объем плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам ;

· безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в сумме  1766,978 тыс. рублей; 

· общий объем расходов бюджета в сумме 18384,978 тыс. рублей;

· бездефицитный.

2. С учетом всех изменений и дополнений в решение о бюджете основные характеристики бюджета муниципального образования «Тимерсянское сельское поселение»на 2019г. сложились следующим образом:

· Общий объем доходов бюджета запланирован в сумме 18274,2025 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в сумме  2712,1025 тыс. рублей; 
· 15562,1 тыс.руб.- объем уточненных плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам ;

· общий объем расходов бюджета в сумме 19318,51623тыс. рублей;

· дефицит бюджета в сумме 1044,31373 тыс. рублей.

3.Доходная и расходная части бюджета на 2019 год изменялись  на основании ст. 217, 232, 242 БК РФ  в связи с уточнениями назначений из вышестоящих бюджетов безвозмездными поступлениями,  увеличением объема собственных доходов, а также в связи с перераспределением бюджетных ассигнований.

В результате всех внесённых изменений доходная часть бюджета снижена на  110,7755 тыс. руб. или 0,6 % от суммы предусмотренной решением о бюджете в первоначальной редакции. Снижение произошло за счёт сокращения плановых назначений  по безвозмездным поступлениям на 110,7755 тыс. руб. или  на 4,1 % относительно первоначальной редакции решения о бюджете.  Плановый объем по собственным доходам остался неизменным в сумме 15562,1 тыс.рублей.

Согласно сводной бюджетной росписи общий объем расходов бюджета составил 19318,51623 тыс. руб.

Общий объем расходов бюджета был увеличен относительно первоначальной редакции решения о бюджете в общей сумме на 933,53823 тыс. руб. или на 5,1 % на основании решений Совета депутатов поселения за счет увеличения объёма дефицита.

Превышение предельной суммы увеличения бюджетных ассигнований (ст. 217 БК  РФ) не установлено.

Суммы уточненных бюджетных ассигнований (уточненных плановых показателей), указанные в Отчёте, в бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств соответствуют данным сводной бюджетной росписи и уведомлениям о уточнениях плановых назначений на конец 2019 года.
5. В соответствии с Отчётом бюджет муниципального образования «Цильнинское городское поселение», при утверждённых бюджетных назначениях в сумме 18274,2025 тыс. руб., исполнен по доходам в общей сумме  17374,57632 тыс. руб. или  95,1 %.  По налоговым и неналоговым доходам, при утверждённых назначениях в сумме  15562,1 тыс. руб.  исполнение составило в сумме 15577,53132 тыс. руб. или 100,1 %.
По Безвозмездным поступлениям, при утверждённых назначениях в сумме 2712,1025тыс. руб. исполнение составило  1797,045 тыс. руб. или 66,3 %.
    Исполнение бюджета поселения по расходам при уточненных бюджетных ассигнованиях в сумме 19318,51623 тыс. руб. сложилось в размере 18137,36972 тыс. руб. или 93,9 %. 

В соответствии с реестром расходных обязательств муниципального образования «Цильнинское городское поселение» 18384,978 тыс. руб., отклонение фактического исполнения от первоначально запланированных расходов в сторону  снижения составило 247,60828 тыс.рублей
6. В соответствии с решением о бюджете в первоначальной редакции  бюджет утверждён бездефицитный. В окончательной редакции решения о бюджете дефицит бюджета утверждён в сумме 1044,31373 тыс. рублей.

При запланированном решением о бюджете дефиците в сумме 1044,31373 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2020 г. фактически сложился дефицит в сумме 762,79348 тыс. руб. 
Проверкой не установлено нарушений предельного объёма дефицита местного бюджета, определенного статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ, как по состоянию на начало и конец финансового года, так и в течение проверяемого периода. 

7. Согласно данным Отчёта об исполнении бюджета за 2019 г. в текущем периоде для погашения дефицита бюджета поселения  кредиты не привлекались, дефицит покрывался за счёт остатков денежных средств . 

8. По состоянию на 01.01.2019г. и  01.01.2020г. муниципальные гарантии не предоставлялись.

9. Согласно данным долговой книги муниципального образования «Цильнинское городское поселение» муниципальный долг, по состоянию на 01.01.2020г. отсутствовал.
Проверкой не установлено нарушений предельных значений муниципального долга, определенных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ, как по состоянию на начало и конец финансового года, так и в течение проверяемого периода. 
12.  Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2019 год утвержден Постановлением Правительства Ульяновской области от 12.03.2019 № 111-П «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области». В отношении муниципального образования «Цильнинское городское поселение» на 2019 год норматив формирования расходов установлен в размере 0,4.

15577,5 (налоговые и неналоговые доходы) + 1576,4(дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности) = 17153,8 тыс.руб.

17153,8 *0,4 = 6861,5 тыс. руб. - предельный размер расходов на ОМС согласно установленного норматива.

Фактическое исполнение составило 6274,8  тыс. руб. или 0,366 .

Расходы на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в 2019 году составили 6274,8 тыс. руб., что составляет 34,6 % от общей суммы исполненных расходов бюджета.

13. Решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» «О бюджете муниципального образования 19.12.2019г. № 45 в уточненной редакции предусмотрена к финансированию  1 муниципальная программа на с семью подпрограммами на общую сумму 13027,82219 тыс.руб.  Фактическое исполнение составило 13011,93094 тыс.руб. или 99,9 %, только по четырем подпрограммам из 7 исполнение составило 100 % от потребности.

14. В результате внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов, распорядителей бюджетных средств муниципального образования «Цильнинское городское поселение»  (ст. 264.4 БК РФ) установлено:
· превышение фактических расходов над бюджетными ассигнованиями (в соответствии с данными ф. 0503321, ф. 0503317) не установлено

·  кредиторская задолженность в сумме 3139,57456 тыс.руб.
15. Решением о бюджете в первоначальной редакции резервный фонд утвержден в сумме 30,0 тыс. руб. В конце 2019 года на основании решения Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение»  принято решение о направлении средств  с данной статьи на другие цели.
16. В соответствии со ст.158, ст. 269 БК  РФ бюджетные средства должны расхо16. В соответствии со ст.158, ст. 269 БК  РФ бюджетные средства должны расходоваться с осуществлением ведомственного финансового контроля в соответствующей сфере. 

В нарушение данного требования ведомственный (внутренний) финансовый контроль главным распорядителем бюджетных средств не организован должным образом. Фактически вся сумма  бюджетных расходов, подведомственных  главным распорядителям бюджетных средств, не охвачена ведомственным финансовым контролем .

17. В 2019 году контрольно-ревизионной комиссией Совета депутатов МО «Цильнинский район»  контрольные мероприятия по проверке расхода бюджетных средств в МО «Цильнинское городское поселение» проведено 1  контрольное мероприятие. Всего по результатам проверки установлено нарушений на сумму 19060,579 тыс. рублей , в том числе:
1.  Нарушения при исполнении бюджета –  18733,98 тыс.рублей, в т.ч.
 1455,0 тыс.руб - нарушение  при установлении случаев и порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг (код классификатора —п.1.2.51) 
17278,98 тыс.рублей - нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения ( код классификатора — 1.2.45)

2.Нарушение  требований к оформлению учетной политики  (код классификатора нарушений,  выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) — 2.1).
3. Нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью – 247,512 тыс.руб., в т.ч.

247,512 тыс.руб.- задолженность по арендной плате за муниципальное имущество

4. Нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 79,087тыс. рублей, в том числе:
79,087 тыс.руб.- нарушения в оформлении первичных документов
5. Нарушения оформления плана ФХД  - 1

6. Неэффективные расходы —3,65315 тыс.руб. Расходы на оплату штрафов, пени за несвоевременно уплаченные налоги, сборы и другие обязательные платежи (п.8 Методики определения суммы неэффективного использования средств, утвержденной Решением Коллегии Счётной палаты Ульяновской области от 16.05.2017 года № 22/2017).
По результатам проверки Глава администрации МО «Цильнинское городское поселение», исполняющий обязанности в период  с 2013 по 2018 гг привлечен к административной ответственности в виде штрафа в сумме 10.0 тыс.рублей.
18. В результате внешней проверки бюджетной отчётности  искажений не установлено. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.
19. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Цильнинское городское поселение»  за 2019 год, представленный в контрольно-ревизионную комиссию Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области  признан достоверным. 


                           Предложения.
  1.  В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения, качественного составления бюджетной отчетности Контрольно-ревизионная комиссия предлагает обеспечить:

— соблюдение установленных принципов бюджетной системы Российской Федерации и требований бюджетного законодательства;

— соблюдение  положений  Порядка ведения бюджетной росписи;

— усилить работу по вопросам соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета  поселения по расходам, качественного составления бюджетной отчетности. Обратить особое внимание на  заполнение пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности.
 2. Организовать  работу внутреннего финансового контроля администрации МО «Цильнинское городское поселение»  в соответствии со ст.158, ст. 269 БК  РФ.

   Представленный на экспертизу проект решения Совета депутатов муниципального образования «Цильнинское городское поселение»  Ульяновской области «Об отчёте об исполнении бюджета муниципального образования «Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области за 2019 год» отвечает требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и рекомендуется к утверждению Советом депутатов муниципального образования «Цильнинское городское поселение»  Цильнинского района Ульяновской области. 
Председатель КРК Совета депутатов 

МО «Цильнинский район»

Ульяновской области                                                                        И.В.Еленкина
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