ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия по проверке

  результативности и эффективности  использования бюджетных средств на реализацию  районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы»

 с.Большое Нагаткино                                    

« 27» января 2014 года

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район», утвержденное решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 10.02.2012 № 305, план работы контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район» на 2014 год, решение о проведении внешнего финансового контроля.

 2. Цель контрольного мероприятия:  проверка эффективности использования бюджетных средств по целевому назначению.

3. Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, бухгалтерская и финансовая отчетность, платежные и иные первичные документы.

4. Объекты контрольного мероприятия :  Муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район»

5. Проверяемый период деятельности— с 01.01.2011г.по 31.12.2013г.

 
6. Срок проведения контрольного мероприятия с 14.01.2014 по  27.01.2014г.

           7. Объём проверенных средств:  1124,322 тыс. руб.


Контрольное мероприятие проведено председателем контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район» Еленкиной И.В.

По результатам проверки нарушений в денежном выражении не установлено.


По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Общие вопросы 


В целях решения жилищной проблемы молодых семей Цильнинского района принято Постановление администрации МО «Цильнинский район» от 03.11.2010 № 1201-П «Об утверждении районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 годы». Программа разработана на основании Постановления Правительства РФ  от 03.04.1996 № 387 «О дополнительных мерах  поддержки молодежи в Российской Федерации», подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»; Постановление Правительства Ульяновской области от 30.08.2010 № 31/281-П «Об утверждении областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 годы».

В  проверяемом  периоде  распорядителями  бюджетных  средств, выделенных на реализацию программных мероприятий являлось:  Муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район» (далее - Комплексный центр) –  руководитель Иванова Лариса Петровна,  главный бухгалтер – Разенкова Татьяна Николаевна.


Муниципальным заказчиком программы является администрация МО «Цильнинский район» Ульяновской области. 


Согласно условий программы пакет документов молодые семьи предоставляют 2 раза, на первом этапе — для включения в список молодых семей для обеспечения жильем и на втором — для получения Свидетельства о предоставлении социальной выплаты. Сбор документов на первом этапе осуществляет главный специалист-эксперт по делам молодёжи и спорта администрации МО «Цильнинский район» Шигирданов О.В., а на втором этапе — специалисты Центра.

2. Финансирование программных мероприятий.

Согласно паспорту программы объем финансирования на реализацию программных мероприятий из средств бюджета МО «Цильнинский район», предусмотрен первоначально на весь период в сумме  1890,0 тыс.руб., а затем 23.09.2011 Постановлением администрации МО «Цильнинский район» № 967-п был уточнен до 2906,78 тыс.руб.  Ежегодно производится уточнение объема финансирования в соответствии с финансированием из вышестоящих бюджетов.

Следует отметить, что программой объёмы  финансирования  за счёт внебюджетных источников не предусмотрены. Но собственные и заемные средства составляют большую часть стоимости приобретаемого молодой семьей жилого помещения и обеспечивают эффективность реализации программы и использования выделенных на неё бюджетных средств.

Администрацией МО «Цильнинский район» Ульяновской области заключены Соглашения в 2011г с Министерством образования Ульяновской области, а в 2012-2013 гг с Министерством внутренней политики Ульяновской области в целях предоставления бюджету МО «Цильнинский район» субсидий из федерального и областного бюджетов на софинансирование расходных обязательств на  предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках подпрограммы  «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище»на 2011-2015 годы и областной целевой программы   «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 годы за счёт средств федерального и областного бюджетов. Муниципальное образование «Цильнинский район»  обязуется принять субсидии, использовать их по целевому назначению  и обеспечить софинансирование в рамках своей РЦП ««Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015гг.

Таблица  1.

Размер субсидий, предоставляемых из федерального и областного бюджетов на реализацию расходных обязательств по программе                                               «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015годы»            

 (тыс.руб.)

	Период
	Реквизиты соглашений
	Предусмотренный объем финансирования
	Расходы бюджетов фактически

	
	
	Федераль-ный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	всего
	Федераль-ный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	всего

	2011
	№ 375  28.09.11
	540000,0
	928000,0
	464000,0
	1932000,0
	324,0
	928,0
	464,0
	1716,0

	2012
	№31-12/23.10.12 Доп.согл № 1 от 23.10.2012
	656813,0
	906123,0 
	453052,0
	2015998,0
	407,57
	264,286
	132,144
	804,0

	2013
	№65-13 от 18.10.13
	264600,0
	410130,0
	207270,0
	882000,0
	540,843
	759,017
	380,14
	1680,0

	Итого
	1461413,0
	2244253,0
	1124322
	4829998,0
	1272,413
	1951,303
	976,284
	4200,0



На реализацию программных мероприятий согласно заключенных соглашений планировалось направить за  3 года — 4829,988 тыс.руб., в т.ч. из муниципального бюджета — 1124,322 тыс.руб. Фактически израсходовано 4200,0 тыс.руб., в т.ч. из муниципального бюджета — 976,284 тыс.руб.


На каждую молодую семью сформированы личные дела, в которых собраны все необходимые документы. Сбор и рассмотрение документов происходит в два этапа : до  решения о признании участником программы и непосредственно перед выдачей Свидетельства о предоставлении социальной выплаты. Копии протоколов  заседаний рабочей комиссии администрации МО «Цильнинский район» о признании семьи участником программы имеются. Для подтверждения целевого использования социальных выплат представлены копии документов, подтверждающих приобретение жилья (копии договоров о приобретении недвижимости, Свидетельств о государственной регистрации права собственности).

3.  Оценка эффективности реализации программы .

Согласно п.8 паспорта РЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 годы»  эффективность реализации программы и использования выделенных на неё бюджетных средств  должна быть  обеспечена за счёт:

исключения нецелевого использования бюджетных средств,

адресного предоставления бюджетных средств;

прозрачности предоставления бюджетных средств и др.

Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем согласно паспорту программы должна производиться на основе следующих индикаторов:

· количество молодых семей, улучшивших жилищные условия,

· доля молодых семей, улучшивших жилищные условия  в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

· доля оплаченных свидетельств в общем количестве свидетельств, выданных молодым семьям.


Случаев нецелевого использования не установлено. Все социальные выплаты имеют адресный характер — Свидетельства выдаются конкретным семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий. 


Прозрачность  обеспечена комиссионным рассмотрением всех обращений, а также публичным размещением информации на официальном сайте администрации МО «Цильнинский район»   -  в разделе «Открытые данные» размещен список молодых семей на предоставление социальных выплат на приобретение жилых помещений или строительство объектов индивидуального жилищного строительства в рамках областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011 - 2015 годы» по МО «Цильнинский район» Ульяновской области на 2013-2014 год.


За период действия программы (с 2011 по 2013гг)  13 молодых семей получили Свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилья или на  строительство индивидуального жилого дома (далее - Свидетельство) .


Одна семья из  13 на день проверки не реализовала свое право на приобретение жилья. Семья Васиных из р.п.Цильна, состоящая из 5 человек, 23 ноября 2013года получила Свидетельство  на общую сумму 630,0 тыс.рублей (в т.ч. 481,95 тыс.руб. за счет субсидий на реализацию мероприятий ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015годы»), но не успела подобрать подходящее жилье.  Срок действия Свидетельства 9 месяцев.  Суммы субсидий федерального и регионального бюджетов, неиспользованные в течение  бюджетного года (2013)  подлежат возврату в вышестоящие бюджеты. Реализовать своё право на приобретение жилья семья Васиных сможет в течение 2014 бюджетного года при условии финансирования из федерального и областного бюджетов.


4. Регламенты предоставления услуг.


Постановлением Главы МО «Цильнинский район» от 30.05.2012 № 526-П утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Принятие решения о признании молодой семьи участником районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей  на 2011 – 2015 годы».  Пунктом 2.2.1  органом, предоставляющим муниципальную услугу утверждён отдел образования администрации МО «Цильнинский район», фактически муниципальную услугу по признанию молодой семьи участником программы осуществляет специалист администрации МО «Цильнинский район» Шигирданов О.В.


Муниципальную услугу по предоставлению социальной выплаты на приобретение жилья молодым семьям, нуждающимся в жилье, признанным участниками программы оказывают специалисты Комплексного Центрасоциального обслуживания населения МО «Цильнинский район». Однако в Центре административный регламент на предоставление муниципальной услуги отсутствует. 


Регламент должен быть разработан для осуществления поддержки молодых семей, в целях обеспечения доступным и комфортным жильем молодых семей, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий путем предоставления социальных выплат на приобретение  жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома. Он определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при предоставлении муниципальной услуги на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области.



5. По результатам проверки нарушений в денежном выражении не установлено,  не освоение денежных средств в сумме 630,0 тыс.руб. произошло не по  вине Центра.


Установлено отсутствие административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению социальной выплаты на приобретение жилья молодым семьям, нуждающимся в жилье, признанным участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011 – 2015 годы». 


6. Предложено 


1. МУ Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район»: 

1.1. Разработать и разместить на официальном сайте административный регламент предоставления муниципальной услуги по предоставлению социальной выплаты на приобретение жилья молодым семьям, нуждающимся в жилье, признанным участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей  на 2011 – 2015 годы». 

1.2. В должностные обязанности специалистов Центра, исполняющих обязанности по предоставлению муниципальной услуги по предоставлению социальной выплаты на приобретение жилья молодым семьям, нуждающимся в жилье, признанным участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей  на 2011 – 2015 годы» внести изменения в части уточнения перечня должностных обязанностей.


2. Администрации МО «Цильнинский район» 

2.1. Внести изменения в административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Принятие решения о признании молодой семьи участником районной программы «Обеспечение жильем молодых семей  на 2011 – 2015 годы», разместить административный регламент на официальном сайте.

2.2. В должностные обязанности специалиста администрации, исполняющего обязанности по предоставлению муниципальной услуги «Принятие решения о признании молодой семьи участником районной программы «Обеспечение жильем молодых семей  на 2011 – 2015 годы» внести изменения в части уточнения перечня должностных обязанностей.

Председатель контрольно-ревизионной комиссии

Совета депутатов

МО «Цильнинский район»




   
         И.В.Еленкина
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