КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

СОВЕТА ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» 

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
433610, Ульяновская область, Цильнинский район, с. Большое Нагаткино,

ул. Садовая, д.4, тел. 2-21-13

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов  муниципального образования  «Цильнинское городское поселение»  Ульяновской области

 «О бюджете муниципального образования

«Цильнинское городское поселение»  на 2019 год»

(1 чтение)
с. Большое Нагаткино

ноябрь 2018г.
Заключение контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Совета депутатов муниципального  образования «Цильнинский район»  «О   бюджете муниципального образования  "Цильнинское городское поселение»   на 2018 год» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с:  
-
Бюджетным кодексом Российской Федерации; 
· решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 10.02.2012 № 305 «О контрольно-счётном органе  Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области»;

· решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 26.10.2016 № 325 «О приеме части полномочий по решению вопросов местного значения по осуществлению внешнего контроля за исполнением бюджета поселений»

На основании:

· плана работы контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов муниципального  образования «Цильнинский район» на 2018 год;

· обращения администрации МО «Цильнинское городское поселение» от 12.11.2018 № 365.


Проверка проводилась в период с  12 ноября по 19 ноября  2018 года.

При подготовке заключения на проект бюджета контрольно-ревизионная комиссия МО «Цильнинский район» (далее - контрольно-ревизионная комиссия) учитывала:

- проект  Закон Ульяновской области  «Об областном бюджете Ульяновской области на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов» в первом чтении от 14.11.2018г,

-  Закон  Ульяновской области от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» с  изменениями и дополнениями;

- проект  решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджете МО «Цильнинский район» на  2019 и на плановый период 2020  и 2021 годов» в первом чтении;

· основные направления бюджетной  политики МО "Цильнинское городское поселение»  на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов ;

· основные направления налоговой  политики МО "Цильнинское городское поселение»  на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов ;
       -
прогноз социально-экономического развития МО "Цильнинское городское поселение»         
на  2019 год и параметров прогноза до 2020-2021 года ;

· ожидаемое исполнение  бюджета  за 2018 год согласно  пояснительной записки, представленной к проекту бюджета МО "Цильнинское городское поселение» на 2019 год;

· проект решения Совета депутатов «О бюджете МО "Цильнинское городское поселение» на 2019 год »  с приложениями (далее по тексту - проект бюджета, проект);

-иные  нормативные правовые   акты  Российской Федерации, Ульяновской области, органов местного самоуправления.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

При подготовке заключения  контрольно-ревизионной комиссией использованы результаты проведенных отдельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета.

Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы внесены  администрацией МО «Цильнинское городское поселение»   на рассмотрение контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов  МО «Цильнинский район» в срок, установленный п. 1 ст. 185 БК РФ  до 15 ноября 2017 года.

 Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям ст. 184.2  БК РФ.
         
В соответствии п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета составлен сроком один очередной финансовый год  2019 год.

 Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2019 год (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета),  отвечает нормам ст.  184.1 БК РФ. 

Проектом соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

- ведомственной структуры расходов бюджета,

- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и  Приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с изменениями и дополнениями.
Участники  бюджетного  процесса

Во исполнение норм  Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2019 год утверждены:

- перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые  ими  виды доходов бюджета ( п. 2 ст. 20 БК РФ);

-  перечень главных распорядителей средств местного бюджета ( п. 2 ст. 21 БК РФ) - в составе ведомственной структуры расходов;
· перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов               ( п. 2 ст. 23 БК РФ).
Утвержден 1 главный администратор доходов местного бюджета (приложение № 1 к проекту бюджета):
· 877 - Муниципальное учреждение администрации МО "Цильнинское городское поселение» Цильнинского  района Ульяновской области.
Администрирование источников финансирования дефицита бюджета, также осуществляет Муниципальное учреждение администрации МО "Цильнинское городское поселение» Цильнинского  района Ульяновской области (приложение № 2 к проекту бюджета).
Приложением № 6 «Ведомственная структура расходов местного бюджета администрации МО "Цильнинское городское поселение (далее – ведомственная структура расходов бюджета) утвержден 1 главный распорядитель средств местного бюджета (далее  - ГРБС):
	№ п/п
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	877
	администрация МО "Цильнинское городское поселение» 


За  счет субсидий автономным учреждениям финансируется МАУ «Цильнинский Центр культуры и спорта», других подведомственных учреждений нет.

	Ведомство
	Наименование ГРБС 
	По  данным   ф.  ОКУД 0503161  « Сведения  о количестве  подведомственных учреждений»

 по  состоянию   на  01.11.2018г.    

	877
	 Администрация МО  Цильнинское городское поселение
	1- МАУ «Цильнинский Центр культуры и спорта»


 В соответствии  с  ст. 172 БК РФ  проект    бюджета   основывается  на:        
- прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

- основных направлениях бюджетной политики и налоговой политики;
· муниципальных программах,

· ожидаемом исполнении бюджета за 2018 год.
Прогноз социально-экономического развития 

МО "Цильнинское городское поселение»
            В соответствии с ст. 173 БК РФ  Администрацией МО "Цильнинское городское поселение» в пределах установленных сроков разработан и утвержден Постановлением администрации МО Цильнинское городское поселение» от 01.11.2017 № 108 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования  «Цильнинское городское поселение» на 2019 год и параметров прогноза до 2020-2021 года», который одновременно с проектом  бюджета  представлен  в Совет депутатов и КРК.

     
Для формирования проекта бюджета прогнозные показатели фонда оплаты труда прогнозировались с учетом согласованных  с Министерством экономического развития Ульяновской области   темпов роста 
Основные параметры прогноза социально-экономического развития Ульяновской области 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов                                                (базовый вариант)
	Показатель
	Единица измерения
	2019 год
	2020год
	2021 год

	Валовой региональный продукт
	в % к предыдущему

году в сопоставимых ценах
	104,5
	104,7
	104,9

	
	индекс-дефлятор в % к предыдущему году
	104,5
	104,0
	104,0

	Темп роста фонда оплаты труда
	в % к предыдущему году
	106,7
	106,8
	107,0

	Прибыль прибыльных организаций для целей бухгалтерского учёта
	в % к предыдущему году
	104,4
	104,6
	104,8

	Индекс потребительских цен
	в % к предыдущему году
	104,3
	104,2
	104,0

	
	в % к декабрю предыдущего года
	104,0
	103,8
	104,0


    Прогноз социально-экономического развития разработан на очередной финансовый год и плановый  период. При формировании проекта бюджета разработчиком  принят за основу  базовый вариант прогноза, который  основан прежде всего на  повышении эффективности расходов  бюджета и сбалансированности бюджета.                                            Основные параметры прогноза социально-экономического развития МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год:  Ожидаемая среднемесячная заработная плата  работников  составит в 2019 году 20421,71 рублей. Рост потребности предприятий и организаций в рабочей силе приведет к снижению уровня безработицы, и регистрируемая безработица прогнозируется 3,5 % к экономически активному населению.

  Согласно прогноза социально-экономического развития МО "Цильнинское городское поселение» среднегодовая численность постоянного проживающего населения поселения в 2019 году составит 5265 человек, рост среднегодовой численности работающих с 2750 до 2900. 

   Задача органов местного самоуправления состоит в активизации всех факторов  определяющих увеличения поступлений инвестиций в   экономику поселения, необходимых для динамичного роста валового муниципального продукта,  устойчивого повышения жизненного уровня граждан, сбалансированного решения  стратегических проблем поселения.
Бюджетная  политика МО "Цильнинское городское поселение»
Основные направления бюджетной политики МО "Цильнинское городское поселение»» на  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  утверждены и.о. Главы МО  "Цильнинское городское поселение».

Основные направления бюджетной политики МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьёй 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьёй 8 Закона Ульяновской области от 02.10.2012 № 123-ЗО «Об особенностях бюджетного процесса в Ульяновской области» с учётом итогов реализации бюджетной политики в период до 2019 года

Основными задачами бюджетной политики МО "Цильнинское городское поселение», как и в предыдущие годы являются:

1.  Проведение ответственной бюджетной политики.

            2.Сохранение и развитие налогового потенциала


3.Обеспечение сбалансированности бюджетной системы.


4. Повышение эффективности бюджетных расходов.


5.Создание условий для исполнения администрацией поселения МО «Цильнинское городское поселение» закреплённых за ними полномочий.
Налоговая  политика МО "Цильнинское городское поселение»
Основные направления налоговой политики МО "Цильнинское городское поселение»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены с целью составления проекта бюджета МО "Цильнинское городское поселение» на очередной финансовый год и на плановый период. Налоговая политика должна способствовать формированию необходимого для исполнения расходных обязательств объема доходов, а также росту экономики.

   Основными направлениями налоговой политики Цильнинского городского поселения на 2019 год будут являться:

- сохранение и развитие налогового потенциала Цильнинского городского поселения;

- осуществление постоянного мониторинга обеспечения своевременного и полного поступления в бюджет поселения налогов и иных обязательных платежей и динамики задолженности по ним;

- реализация комплекса мер для поступления в бюджет городского поселения неналоговых доходов;
- повышение качества администрирования доходов бюджета городского поселения (внедрение современных технологий налогового администрирования, взаимодействие с федеральными органами власти и органами государственной власти Ульяновской области).
Основные  параметры  проекта бюджета                                                                   МО "Цильнинское городское поселение»
 Основные    характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета на очередной   финансовый 2019 год.
Проектом предусмотрены следующие основные параметры бюджета на 2019 год:










тыс. рублей
	Показатель
	2019 год

	Общий объем доходов
	18383,25

	Общий объем расходов
	18383,25

	 Верхний предел муниципального внутреннего долга 
	0

	в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	0

	Дефицит
	0


Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ.
Прогнозируется бездефицитный бюджет.
  Характеристика   основных  параметров  бюджета  в  динамике  с 2013г. по 2019г.

  тыс. рублей
	Показатели
	2013 год (факт)
	2014год 

(факт)
	2015 год (факт)
	          2016 
(факт)
	2017 

(факт)
	2018

(оценка)
	2019 (прогноз)

	Доходы 
	20826,27794
	13273,23642
	15132,23
	22677,87
	18628,06
	19051,1
	18383,25

	% к предыдущему году
	*
	63,73
	114,01
	149,86
	82,14
	102,27
	96,49

	Расходы  
	20588,05872
	13348,29338
	15155,43
	21425,66
	19208
	19927,5
	16295,5

	% к предыдущему году
	*
	64,84
	113,54
	141,37
	89,65
	103,75
	81,77

	Дефицит     (-)
Профицит   (+)
	238,29122
	-75,05696
	-23,2
	1252,2
	-579,94
	-876,4
	0

	% к предыдущему году
	*
	-31,5
	30,91
	В 54 р
	-46,31
	151,12
	0


Как видно из таблицы, плановые бюджетные показатели на 2019 год по доходам  и  расходам  бюджета ниже уровня оценки основных параметров исполнения бюджета 2018года, главным образом за счет безвозмездных доходов из вышестоящих бюджетов.
ДОХОДЫ
Расчеты доходной части местного бюджета произведены исходя из действующего налогового и бюджетного законодательство РФ, Ульяновской области, решений  Совета депутатов МО «Цильнинский район», решений Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение»  в соответствии с  утвержденной бюджетной классификацией.
Сравнительная характеристика основных параметров  проекта  бюджета по доходам
                                                                                                                                                                                            тыс. рублей

	Наименование дохода
	Исполнено

 за 2015г.
	Исполнено

 за 2016г.
	Исполнено

 за 2017г.
	Оценка исполнения за 2018 г.
	Проект бюджета на 2019 г.
	Соотношение  2018 г.  "к

	
	
	
	
	
	
	 Испол-

нению 

2016 г.
	Ипол-

нению 

2017г


	оценке исполнения бюджета 2018 г.

	ДОХОДЫ - всего
	15132,23
	22677,87
	18628,06
	19051,1
	18383,25
	81,06
	98,69
	96,49

	в т.ч.:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	13333,93
	14048,5
	15470,82
	15118,7
	15679
	111,61
	101,35
	103,71

	Неналоговые доходы
	335,07
	2025,77
	384,85
	575
	939
	46,35
	243,99
	163,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1463,24
	6603,6
	2772,39
	3357,4
	1765,25
	26,73
	63,67
	52,58

	в т.ч.:
	
	
	
	
	
	0
	0
	0

	ДОТАЦИИ бюджетам муниципальных образований
	1322,8
	1423,1
	1 495,340
	1534
	1576,4
	110,77
	105,42
	102,76

	СУБСИДИИ бюджетам муниципальных образований 
	0
	5026,96
	1 124,550
	1634,92
	0
	0
	0
	0

	СУБВЕНЦИИ бюджетам муниципальных образований
	135,28
	156,3
	152,568
	188,52
	188,85
	120,83
	123,78
	100,18

	Возврат остатков прошлых лет
	-4,85
	-2,76
	-,06451
	
	
	0
	0
	0


Проектом на 2019 год прогнозируются  доходы в сумме 18383,25 тыс. рублей, которые  составляют 96,49  % к  оценке  исполнения за 2018 год,  сокращение доходов наблюдается по безвозмездным поступлениям, в частности не планируется поступление субсидий

В структуре доходов  бюджета  безвозмездные поступления занимают 9,6 %( в ожидаемом исполнении за  2018г. – 17,6 %),  из них   безвозмездные поступления в качестве дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального  бюджета занимают 89,3 %.
Налоговые и неналоговые доходы
При формировании доходной части бюджета учтено действующее на момент разработки проекта  бюджета  налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ульяновской области, а также федеральные законы, предусматривающие внесение следующих изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, вступившие в действие с 2015 года.


Нормативы отчисления от федеральных и  региональных налогов и  зачисления в   бюджет  поселения неналоговых доходов   соответствуют нормам  ст. 58,  61.1, 62 БК РФ,  Закона Ульяновской области  от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» с  изменениями и дополнениями, законопроекта об  областном  бюджете   на 2019 год, проекта решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» о бюджете  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов
           Доля налоговых и неналоговых доходов в 2019 году планируется в размере 90,4% от всех доходов, что выше уровня доли   оценки ожидаемого исполнения бюджета за  2018г. на 5,9 %.

     тыс. рублей
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2017 г.
	Оценка исполнения за 2018 г.
	Проект бюджета на 2019г.
	Соотношение показателей 2018 г.  %

	
	
	
	
	к исполнению 2017 г.
	
	к оценке исполне-ния  бюджета 2018 

	ДОХОДЫ 
	18628,06
	19091,1
	18383,25
	98,69
	
	96,29

	Собственные доходы, в т.ч.:
	15855,67
	15693,7
	16618
	104,81
	
	105,89

	Налоговые доходы
	15470,82
	15118,7
	15679
	101,35
	
	103,71

	Неналоговые доходы
	384,85
	575
	939
	243,99
	
	163,3


Налоговые доходы на 2019 год запланированы выше уровня оценки поступлений за 2018 год на 3,71 %, по сравнению  с исполнением за 2017 год увеличение на 1,35 % , неналоговые выше фактических поступлений 2017 года на 63,3 %  и оценки поступлений 2018 года в 2,4 раза.
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

В бюджет поселения подлежат зачислению следующие налоговые  доходы:

	№ п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления

	
	
	2018
	2019

	1
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ), взимаемый на территории сельских поселений
	7,00%
	7,00%

	2
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ), взимаемый на территории городских поселений
	15,00%
	15,00%

	3.
	Налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюратор-ных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в консолидированный бюджет Ульяновской области от указанных налогов (сельски х поселений)
	0
	0

	4
	Единый сельскохозяйственный  налог сельских поселений
	30,00%
	30,00%

	5
	Единый  сельскохозяйственный  налог, взимаемый на  территориях городских поселений
	50,00%
	50,00%

	6
	Государственная пошлина а совершение нотариальных действий 
	100%
	100%

	7
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	100%
	100%



На  2019 год   Советом депутатов МО "Цильнинское городское поселение" на территории поселения   не планируется  введение  новых местных налогов и сборов  или  отмена  ранее действующих.

Налоговые доходы предусмотрены проектом на 2019 год в размере 15679,0 тыс. рублей, что выше оценки поступлений 2018 года на 3,7 %.
Структура  доходов









 тыс. рублей

	Наименование  доходов   

( по  группам)
	КБК
	Исполнение бюджета за 2016 г
	Исполнение бюджета за 2017 г
	Оценка

 2018 г.
	Проект 2019г.
	Удельный вес,

2019год

	Налоги доходы физических лиц 
	101 02000 00 0000 000
	6469,45
	7651,27
	7266,8
	7736
	49,34

	Акцизы на нефтепродукты
	103 02000 01 0000 110
	1178,79
	988,62
	1039,9
	1100,7
	7,02

	Единый сельскохо-зяйственный налог
	105 00000 00 0000 000
	20,61
	22,4
	20
	30
	0,19

	Налоги на имущество
	106 01000 00 0000 110
	458,8
	590,9
	592
	592
	3,78

	Земельный налог
	106 06000 00 0000 110
	5879,29
	6142,26
	6200
	6200
	39,54

	Госпошлина
	108 00000 00 0000 000
	41,55
	75,4
	0
	20,3
	0,13

	итого
	х
	14048,5
	15470,81
	15118,7
	15679
	100



Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов занимают  НДФЛ 49,34% и земельный налог 39,54%.

Налог на доходы физических лиц
Налог на  доходы с физических лиц среди налоговых источников доходов,  занимает  удельный вес  49,34 %. Рассчитан исходя из ожидаемого фонда оплаты труда  - 39500 тыс.руб.

В плановом периоде доходы по НДФЛ по отношению к прошлым отчетным периодам не сокращаются. Согласно пояснительной записки, при расчете поступлений по данному источнику на 2019 год учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития поселения, а именно прогноз среднемесячной заработной платы, оценка изменения среднесписочной численности работников по малым, средним предприятиям, работников организаций и индивидуальных предпринимателей, а т.ж..недоимка прошлых лет.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц составлен на основании данных  фактического поступления  за 2017 год –7651,3 тыс.руб.  Норматив остался на прежнем уровне – 15%.  Ожидаемое  поступления в 2018г. – 7266,8 тыс.руб.На 2019 год  объем поступлений НДФЛ запланирован в сумме 7736,0 тыс.руб.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории Российской Федерации

В доход бюджета  городского поселения подлежат зачислению доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, зачисляемые в консолидированный бюджет Ульяновской области от указанных налогов.

Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. 

Согласно проекта Закона Ульяновской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период данный норматив для  МО "Цильнинское городское поселение" установлен в размере 0,0371, протяженность дорог  - 29 км.
Доля акцизов в общей сумме налоговых доходов проекта бюджета на 2019 год—7,12 % .

Налоги  на  совокупный  доход

Единый   сельскохозяйственный  налог

  Доля единого  сельскохозяйственного  налога слишком мала и он не является определяющим, в проекте на  2019 год —0,13 % в общей сумме налоговых доходов в сумме 20,3 тыс.руб. 

Согласно пояснительной записки поступление налога запланировано от уровня налоговой базы 2017 года с учетом   налоговой ставки 6 % и нормативом зачисления, установленного с 01.01.2015г. в  бюджет городского поселения  в размере 50% .
Налоги на имущество физических лиц
Налоги на имущество физических лиц среди налоговых источников доходов,  занимают большой удельный вес — 43,3 % и составляют основу всех налоговых  поступлений в бюджет поселения.   Налоги на имущество представлены двумя налогами — земельным налогом и налогом на имущество физических лиц.
Отчисления в бюджет поселения по данным видам доходов составляют 100%.

 В плановом периоде доходы от  налога на имущество физических лиц спрогнозированы на выше уровня фактических поступлений 2017 года (590,9 тыс.руб.) и оценки поступлений 2018 года (592 тыс.руб.) в сумме 592,0 тыс.руб.

Расчет ожидаемых поступлений прозведён с учетом ставок налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества, утверждённых Советом депутатов поселения от 15.11.2017 № 22 «О ставках налога на имущество физических лиц».
Земельный налог  на 2019 год  спрогнозирован  выше поступлений 2017 года  (6142,3 тыс.руб.) и  уровня оценки поступлений 2018 года (6200,0 тыс.руб.). 

Расчет ожидаемых поступлений произведён с учетом ставок земельного налога, утверждённых решением Совета депутатов поселения от 31.08.2012 №25 «О ставках земельного налога » с изменениями и дополнениями.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

Динамика поступлений неналоговых доходов в местный бюджет в 2015-2018 годах приведена в следующей таблице:
                                                                                                                                                    тыс. рублей

	 
	Показатели
	2015 (факт)
	2016 год (факт)
	2017год (факт)
	2018год (факт)
	2019 год (прогноз)

	1.
	Объем поступлений
	335,1
	2025,77
	384,85
	575
	939

	2.
	%  к предыдущему году 
	*
	604,53
	19
	149,41
	163,3


Как видно из таблицы наблюдается положительная динамика поступлений неналоговых доходов по сравнению с 2017 годом. В 2016 году были значительные поступления прочих неналоговых доходов в виде благотворительной помощи от организаций поселения от ОАО «Ульяновский сахарный завод» и других частных предприятий и фермерских хозяйств поселения.
 Доходы на 2019 год запланированы   в  объеме 939,0 тыс. руб., что на 63,3 %  выше   ожидаемого исполнения в 2018 году.
 Структура по  группам  доходов








                           тыс. рублей

	Наименование  доходов   

( по  группам)
	КБК
	Исполнение бюджета  2016
	Факт 2017 г.
	 2018 год 

(оценка)
	2019г. прогноз
	Удельный вес,

2018год

	Доходы  от  использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	111 00000 00 0000 000
	432,2
	326,5
	530
	530
	56,44

	Доходы от  продажи имущества
	114 00000 00 0000 000
	103,57
	58,4
	45
	45
	4,79

	Прочие неналоговые доходы
	117 00000 00 0000 000
	1490
	0
	0
	364
	38,76

	Итого
	
	2025,77
	384,9
	575
	939
	100


Основным источником неналоговых поступлений являются доходы  от  использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности и на 2019 год планируются в сумме 530,0 тыс. рублей  или  56,44% всех неналоговых доходов бюджета.
Доходы от использования имущества, 

 находящегося в муниципальной собственности
Планирование произведено по фактически заключенным договорам аренды за земли с предприятиями и организациями, с индивидуальными предпринимателями за земли под торговыми точками и по договорам аренды за земли, предназначенные для жилищного строительства. 
Информация  о  суммах задолженности  по договорам аренды земельных участков и имущества  для  анализа  прогноза  бюджета в контрольно-ревизионную комиссию  не  представлена и  отдельно  не прокомментирована в  пояснительной  записке к  проекту  бюджета. Информация  о предоставлении  льгот  по арендной  плате  муниципального имущества  на 2018 год  не  представлена.

 В  итоге, не  представляется  возможным  оценить,  учтены  ли  данные  резервы пополнения  доходов  при  разработке  проекта  бюджета.


                      
Доходы от продажи муниципального имущества
Доходы от продажи муниципального имущества прогнозируются по данным Управления по имуществу и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» на 2019 год в сумме  45,0тыс.руб. Оценка 2018 года также составляет 45 тыс.руб. 
Норматив поступления денежных средств от продажи земельных участков при продаже имущества, находящегося на территории городского поселения, составляет  50 % в бюджет городского поселения и 50 % в бюджет муниципального образования «Цильнинский район»  - 50%.

Как видно из таблицы доходы от продажи материальных и нематериальных активов  с каждым годом значительно сокращаются.
Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней
Структура безвозмездных поступлений








              тыс. рублей

	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	Исполнение бюджета за 2016 г.
	Исполнение бюджета 

за 2017 г
	Оценка исполнения за 

2018 г.
	Проект бюджета 2019 г.
	Отклонение 2019 г.  "+" рост,   "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполне-ния 

2016 г.
	от исполне-ния  2017 г. 
	от оценки исполнения бюджета 

2018 г.

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6603,6
	2772,46
	3357,44
	1765,25
	26,73
	63,67
	52,58

	в % общей суммы
	100
	100
	100
	100
	
	
	

	ДОТАЦИИ 
	1423,1
	1495,34
	1534
	1576,4
	110,77
	105,42
	102,76

	в % общей суммы
	21,55
	53,94
	45,69
	89,3
	
	
	

	СУБСИДИИ  
	5026,96
	1124,55
	1634,92
	0
	0
	0
	0

	в % общей суммы
	76,12
	40,56
	48,7
	0
	
	
	

	СУБВЕНЦИИ 
	156,3
	152,57
	188,52
	188,85
	120,83
	123,78
	100,18

	в % общей суммы
	2,37
	5,5
	5,61
	10,7
	
	
	


Безвозмездные поступления по  проекту бюджета на 2019 год составляют 9,6 % в структуре доходов поселения на 2019 год и запланированы на 47,42 % ниже ожидаемого исполнения бюджета поселения  на 2018 год и  на 36,33 % ниже исполнения  2017года. В связи с тем, что первоначальным бюджетом не планируется поступление субсидий из вышестоящих бюджетов . 
       В  проекте  бюджета объем безвозмездных поступлений на 2019 год запланирован в объеме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, распределенной МО "Цильнинское городское поселение» проектом решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О  бюджете МО «Цильнинский район»  на  20198 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и субвенций из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, которые финансируются напрямую и областного бюджета минуя районный бюджет, в сумме 188,85 тыс.руб.и 
	
	
	      
	 (в тыс.рублях) 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование
	Проект

районного  бюджета
	Проект  

  бюджета  поселения
	Отклонение

	
	
	
	(гр. 3 – гр. 2)

	Безвозмездные поступления                                    

 из районного бюджета - всего
	1576,4
	1576,4
	0

	

	Дотации
	1576,4
	1576,4
	


Проектом  бюджета на 2019 год  не предусмотрены поступления по таким видам  финансовой  поддержки  из  бюджета, как субсидии . 
Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений из вышестоящих  бюджетов   увеличилась  до 89,3%  (в 2017 году – 53,9%, в 2018 году – 45,7%).
Дефицит бюджета

Динамика  размера  дефицита  бюджета
                                                                                                                                                        ( тыс. рублей)
	Наименование  источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления
	Исполнение 

бюджета 2017г.
	Оценка исполнения 2018г.
	Проект  2019г.

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-579,94
	-876,38
	0


 Объем дефицита, предусмотренный проектом на 2019 год равен 0, принимается бездефицитный бюджет . Ограничения, установленные ст. 92.1. БК РФ (с учетом положений п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации») не нарушаются. Дефицит бюджетов 2017 и 2018 годов обеспечен остатками на начало соответствующего периода.
Источники финансирования  дефицита бюджета
     На 2019 год размер дефицита бюджета не прогнозируется, но несмотря на это проектом бюджета предусматриваются возможные источники финансирования дефицита бюджета, предусмотренные ст. 96 БК РФ для местных бюджетов. 

В соответствии с приложением № 2 к проекту бюджета источники внутреннего финансирования дефицита бюджета закреплены за главными администраторами, имеющими право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета:

 - МУ администрация  МО "Цильнинское городское поселение".

           Муниципальный долг МО "Цильнинское городское поселение»
       Запланированные верхний предел и предельный объем муниципального долга не превышают нормы, установленные  п. 3 ст. 107 БК РФ и равны 0.

Согласно основным направлениям бюджетной политики  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  долговая политика  муниципального образования должна выстраиваться  из принципа финансовой устойчивости местного бюджета к возможным негативным 
последствиям и будет направлена на обеспечение финансовой устойчивости и платёжеспособности МО "Цильнинское городское поселение", устранение риска неисполнения финансовых обязательств, поддержание сбалансированности бюджета поселения и соответствие параметров бюджета ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Предоставление из бюджета поселения  бюджетных кредитов другим бюджетам  и юридическим лицам  не предусмотрено.

Р А С Х О Д Ы 
Бюджетная политика МО "Цильнинское городское поселение» на новый плановый период, в части формирования расходов, в основном  направлена на сохранение  преемственности  ранее определенных приоритетов и их достижения и  скорректирована  с учетом текущей экономической ситуации. 
            С целью обеспечения  долгосрочной  сбалансированности   бюджета поселения,  повышения    уровня  и качества  жизни  населения,  эффективного  предоставления услуг,  стимулирования  инновационного  развития   и   реализации  принципа  бюджетирования,  ориентированного  на  результат,  на муниципальном уровне бюджетная  политика будет направлена  на формирование объёма и структуры расходов бюджета МО «"Цильнинское городское поселение» на 2019 год исходя из следующих основных подходов: 
1) определение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2019 год на основе утвержденных решением Совета депутатов  МО "Цильнинское городское поселение» «О бюджете МО"Цильнинское городское поселение»на 2018 год»;

2) уточнение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2017 год с учётом

уточнения объёма принятых обязательств с учётом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.

 
В связи с вступлением в силу изменений ст.26.3 ФЗ от 27.05.2014 № 136 «О внесении изменений  в Федеральный закон  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ряд полномочий муниципальных образований сельских поселений перешёл на районный уровень, но полномочия городских поселений не изменились.
Реестр  расходных обязательств

Согласно ст. 65 БК РФ  формирование  расходов  бюджета  осуществляется в  соответствии  с расходными  обязательствами, обусловленными законодательно   возложенными полномочиями  по решению вопросов местного  значения и  переданными  государственными  полномочиями.
Как установлено  нормой  п.2 ст. 87 БК РФ  при составлении проекта бюджета  используется  Реестр расходных обязательств (далее - РРО),  где  указывается  используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих  правовое  основание   для  расходных обязательств и  оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.
Общий объем средств на исполнение расходных обязательств, отраженных в Реестре расходных обязательств соответствует объемам бюджетных  ассигнований на 2019 год, указанным в  приложениях к проекту бюджета  № 5 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджета на 2019 год»,  № 6 «Ведомственная структура расходов  бюджета МО "Цильнинское городское поселение» на 2019 год».
Свод расходов бюджета муниципального образования 
(тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнение  2015г.
	Исполнение  2016г.
	Исполнение  2017г
	Оценка 

2018г.

	Проект

 на 2019 г.
	Отклонение  2018 г. + рост,   -  снижение (%)

	
	
	
	
	
	
	от  исполнения  2016г.
	от исполнения 2017г.
	от  ожидаемого  

исполнения  

бюджета  2018г.

	Расходы
	15155,43
	21425,66
	19208
	19927,52
	18383,25
	85,8
	95,71
	92,25



Расходы бюджета  на 2019 год  запланированы  на 7,75% ниже уровня ожидаемого  исполнения  бюджета   2018 года, на 4,3 % ниже исполнения 2017 года.

Расходы на 2018 год запланированы с учетом передаваемых МО «Цильнинский район» на исполнение полномочий от поселения, в виде иных межбюджетных  трансфертов (далее  - МБТ)  в  объеме   971,8 тыс. рублей,  что составляет 5,3 % всего  объема  расходов. 
В соответствии с п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   разрешена передача отдельных полномочий по решению вопросов местного значения поселений. Проектом решения бюджета на 2019 год предусмотрены расходы на  финансирование, т. е. перечисление иных межбюджетных трансфертов в бюджет МО «Цильнинский район» на исполнение 5 видов отдельных полномочий, переданных согласно заключенных соглашений с уровня поселения на район.
Перечень полномочий,

 передаваемых с уровня поселения на уровень муниципального района на 2018 год
тыс.руб.
	№
	Вид полномочий
	2019г.

	1
	Полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	911

	2
	Полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения муниципальных нужд
	9,7

	3
	Полномочия по осуществлению внешнего контроля  за исполнением бюджета поселения
	21,6

	4
	Полномочия по составлению, исполнению и осуществлению внутреннего финансового контроля за исполнением бюджета поселения, составлению отчета об исполнении бюджета поселений; по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета, осуществлению контроля за его исполнение
	28,5

	5
	Полномочия по проведению конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отноше-нии муниципального имущества, в том числе закрепленного на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, которыми наделены органы местного самоуправления поселений (с/п); По приватизации жилищного фонда, которыми наделены ОМС (Цильнинское г/п)
	1

	
	Всего
	971,8


Муниципальные  программы
Согласно  бюджетной  политики  государства основным инструментом повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей государственных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов, обоснованность и прозрачность планируемых расходов.
Бюджетная  политика МО  "Цильнинское городское поселение»  на 2019 год  направлена на совершенствование программно-целевых методов управления, развитие механизмов их реализации, в том числе  развитие программно-целевых методов управления при организации деятельности органов местного самоуправления. Соблюдая  преемственность в  бюджетной  политике,  расходная  часть  проекта  бюджета  МО  "Цильнинское городское поселение»  на  2019 год частично сформирована в «программном формате».

Перечень программ представлен в составе документов с проектом бюджета (паспорта  представлены). 

Постановлением администрации МО "Цильнинское городское поселение»   утверждена одна муниципальная программа «Устойчивое развитие МО «Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области на 2017-2019 год» с 7 подпрограммами, на реализацию  которых в 2019 году потребность в  денежных средствах составляет  16470,0 тыс. рублей, в проекте бюджета на 2019 год предусмотрено финансирование в сумме 13160,7 тыс. рублей или в объёме 79,9 % от общей расчётной потребности на 2019 год (от 22,2 до 100 процентов в разрезе подпрограмм). 

 В полном объёме не запланированы бюджетные ассигнования ни по одной из подпрограмм.
[image: image1.emf]Перечень муниципальных подпрограмм,

реализация которых предусмотрена в бюджете МО «Цильнинский район» на 2019 год

тыс.руб.

Наименование подпрограммы потребность %

1

3215,00 1750,70 54,5%

2

1560,00 1320,00 84,6%

3

45,00 10,00 22,2%

4

4040,00 3669,80 90,8%

5

40,00 40,00 100,0%

6

7230,00 6111,80 84,5%

7

340,00 258,40 76,0%

Всего 16470,00 13160,70

79,9%

№ 

п/п

Заложено в 

бюджете

Подпрограмма "Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного 

движения в МО "Цильнинское городское поселение" муниципальной программы 

"Устойчивое развитие МО "Цильнинское городское поселение"  на 2017-2019 годы"

Подпрограмма "Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО "Цильнинское 

городское поселение" муниципальной программы "Устойчивое развитие МО 

"Цильнинское городское поселение" на 2017-2019 годы"

Подпрограмма "Управление муниципальной собственностью МО "Цильнинское 

городское поселение" муниципальной программы "Устойчивое развитие МО 

"Цильнинское городское поселение" на 2017-2019 годы"

Подпрограмма "Благоустройство территории МО "Цильнинское городское поселение" 

муниципальной программы "Устойчивое развитие МО "Цильнинское городское 

поселение" и на 2017-2019 годы"

Подпрограмма "Обеспечение правопорядка и безопасности на территории МО 

"Цильнинское городское поселение" муниципальной программы "Устойчивое развитие 

МО "Цильнинское городское поселение" на 2017-2019годы"

 Подпрограмма "Обеспечение и совершенствование деятельности органов управления 

городского поселения на 2017-2019 годы" муниципальной программы "Устойчивое 

развитие МО "Цильнинское городское поселение" на 2017-2019 годы"

Подпрограмма "Забота в муниципальном образовании "Цильнинское городское 

поселение " на 2017-2019 годы" муниципальной программы "Устойчивое развитие МО 

"Цильнинское городское поселение"  на 2017-2019 годы"


         Объём бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в ведомственной структуре расходов бюджета предусмотрен по соответствующей каждой программе целевой статье в соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса РФ. 
Все расходы исполняет один ГРБС — администрация МО "Цильнинское городское поселение».
Общая характеристика  расходов   бюджета района в разрезе функциональной  классификации расходов  на 2019 год  и сравнительный анализ  
(тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	Раздел
	Исполнение  2016 г.


	Исполнение  2017г
	Ожидаемое исполнение бюджета  2018 год
	Проект    бюджета                        на 2019 г.
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	2018 г.                                      +   рост   -  снижение

	
	
	
	
	
	сумма
	уд. вес %
	к 2017 г
	к 2018 г

	РАСХОДЫ - всего
	 
	21425,66
	19208
	19927,52
	18383,25
	100
	95,71
	92,25

	общегосударственные расходы
	01
	5791,12
	6033,96
	5883,7
	6212,6
	33,79
	102,96
	105,59

	национальная оборона
	02
	156,25
	152,57
	188,52
	188,85
	1,03
	123,78
	100,18

	Национальная безопасность
	3
	39,65
	39,66
	40
	40
	0,22
	100,86
	100

	национальная экономика
	04
	6532,69
	2752,58
	3121,65
	1750,7
	9,52
	63,6
	56,08

	жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	3718,12
	4582,67
	5084,12
	5089,8
	27,69
	111,07
	100,11

	культура и кинематография
	08
	4966,33
	5388,2
	5351,8
	4842,9
	26,34
	89,88
	90,49

	Социальная политика
	10
	221,5
	258,36
	258,36
	258,4
	1,41
	100,02
	100,02

	обслуживание муниципального долга
	13
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


В функциональной  структуре  расходов  бюджета 1-е место, как и в прошлые  годы,  занимают расходы на общегосударственные расходы – 33,8%, 2-е место -жилищно-коммунальное хозяйство — 27,7 %, 3 место -культура и кинематография — 26,34 %.


Внутри функциональной структуры расходов изменения следующие:

-
объем расходов по сравнению с уточненным планом 2018 г. увеличился  
· по  разделу 01 «общегосударственные расходы»   на   5,6 %,
сократился  - по разделу 08 «Культура и кинематография» сокращение  на  9,5%.           ,
· по разделу 05 «жилищно-коммунальное хозяйство» на 43,9%,.
· по разделу 04  «национальная экономика» на 49,3%.

По остальным остался примерно на том же уровне с незначительными колебаниями.

Анализ и характеристика расходов по разделам (подразделам)

функциональной классификации расходов бюджета
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
В целом по разделу «Общегосударственные расходы»  бюджетные ассигнования  запланированы в сумме 6419,81 тыс. рублей, 
     Расходы на функционирование органов местного самоуправления на 2019 год  определены с учетом действующего в 2018г. норматива в размере, установленном для каждого поселения индивидуально, в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 12.03.2018 г. № 111-П «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области», и отражён в приложении 2 к данному постановлению. 
	Наименование МО
	Налоговые и неналоговые доходы
	Дотация на выравн ивание
	Итого доходы
	Норматив

на 2018 год
	Расходы на содержание ОМС с учетом норматива
	Расходы на содержание ОМС проект бюджета 2019г.
	      Откло-

нения

	1
	2
	3
	4=2+3
	5
	6=4*5
	7
	8=6-7

	Цильнинское г.п.
	16618
	1576,4
	18194,4
	0,4
	7277,8
	6111,8
	1166


  Для МО "Цильнинское городское поселение» данный норматив на 2019 год составляет 0,4 и с учетом норматива предельные расходы на содержание органов ОМС должны составить 7277,8 тыс.руб. Проектом  на 2019 год заложены в бюджет расходы на содержание органов местного самоуправления МО  "Цильнинское городское поселение» в сумме 6111,8 тыс. рублей, т. е.на 1166 тыс.руб. ниже.
Расходы    в  разрезе  подразделов

Подраздел 0103 « Функционирование  представительных органов муниципальных образований»
Характеристика  расходов
Расходы по данному подразделу  в общей сумме составляют 65,2 тыс.руб.,

из них  21,6 тыс.руб.  межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением  о передаче  полномочий по осуществлению внешнего контроля за исполнением бюджета поселений;

43,6 тыс.руб. на реализацию мероприятий подпрограммы "Обеспечение и совершенствование деятельности органов управления городского поселения на 2017-2019 годы" муниципальной программы "Устойчивое развитие МО "Цильнинское городское поселение" Цильнинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы" — на ГСМ для Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение».
Подраздел 0104 «Функционирование  местных  администраций»
Доля  расходов в общем объеме расходов по разделу 0100 наибольшая — 97,8%. 
               Исполнение  расходов  осуществляет  1  ведомство:

 -   Администрация  МО "Цильнинское городское поселение» в общей сумме  6077,9 тыс.руб.
Финансирование  расходов  обеспечено за счет:

      -
собственных  доходов бюджета , дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности .

    Предусмотрены расходы на содержание аппарата администрации, Главы администрации: оплату труда с начислениями и содержание имущества в рамках подпрограммы "Обеспечение и совершенствование деятельности органов управления городского поселения " муниципальной программы "Устойчивое развитие МО "Цильнинское городское поселение" Цильнинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы"

Здесь же предусмотрены расходы на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением  о передаче  полномочий по размещению муниципального заказа на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для нужд  в сумме 9,7 тыс.руб.и  

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
Расходы по данному подразделу  осуществляются на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением  о передаче  полномочий по по кассовому обслуживанию исполнения  расходной части местного бюджета, осуществлению контроля за его исполнением в сумме 28,5 тыс.руб.

Подраздел 0111 «Резервный фонд»
Резервный фонд сформирован исполнительным органом местного самоуправления - Администрацией поселения за счет  собственных средств  бюджета.
            Плановые  бюджетные  назначения  резервного  фонда, сформированного  на 2019 год составляют  30,0 тыс.руб.
            Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ                    (3,0 % общего объема расходов) и составляет 0,1% общего объема расходов местного бюджета.
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»

Сумма расходов по разделу — 11,0 тыс.руб.
Расходы за счет собственных средств по данному подразделу  осуществляются на реализацию муниципальной подпрограммы «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Цильнинское городское поселение»  на 2017-2019 годы в сумме 10,000 тыс. руб. - на проведение оценки рыночной стоимости арендной платы муниципального имущества.
1,0 тыс.руб. на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по приватизации жилищного фонда.
  Раздел 0200 «Национальная оборона»

В проекте расходы  бюджета по разделу «Национальная  оборона» в 2019 году  предусмотрены в сумме 188,85 тыс. рублей,  расходы предусмотрены на содержание специалиста учетного стола по мобилизационной  и вневойсковой подготовке и финансируются напрямую и  областного бюджета, минуя бюджет МО «Цильнинский район». 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В целом по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования  на 2019 год запланированы в сумме 40,0 тыс. рублей, 

 Предусмотрены мероприятия на реализацию подпрограммы  «Обеспечение правопорядка и безопасности на территории МО «Цильнинское городское поселение» муниципальной программы «Устойчивое развитие МО «Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы» на выплаты членам ДНД.
                                        Раздел 0400  «Национальная экономика»                                                           
В целом по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования  на 2019 год запланированы в сумме 1750,7 тыс.рублей.


Предусматриваются расходы за счет собственных средств на реализацию мероприятий

подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения в МО «Цильнинское городское поселение» муниципальной программы  «Устойчивое развитие МО «Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы» в сумме 1750,7 тыс.руб.   Средства на ремонт дорог предусмотрены в бюджете  за счет  дорожного фонда, который формируется за счет акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, целевых субсидий  на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях из вышестоящих бюджетов и собственных доходов, на основании решения Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» от 25.10.2013 № 49 «О создании  дорожного фонда муниципального образования «Цильнинское городское поселение».

 Проектом решения «О бюджете МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год» в нарушение п.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований  дорожного фонда муниципального образования «Цильнинское городское поселение»,  утвержденного решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» от 25.10.2013 № 49 «О создании  дорожного фонда муниципального образования «Цильнинское городское поселение»  не утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда МО «Цильнинское городское поселение»  .
 Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В целом по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования  на 2019 год запланированы в сумме 5089,8 тыс.рублей.

Проектом бюджета предусматриваются расходы на реализацию 

подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО «Цильнинское городское поселение» муниципальной программы  «Устойчивое развитие МО «Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы» в сумме 50,0 тыс.руб.,


подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО «Цильнинское городское поселение» муниципальной программы  «Устойчивое развитие МО «Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы» в сумме 1270,0 тыс.руб. ( ремонт водопровода, приобретение насосов и др.),


подпрограммы «Благоустройство территории муниципального образования «Цильнинское городское поселение» муниципальной программы «Устойчивое развитие МО «Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы» в сумме 3669,8 тыс.руб. (уличное освещение, озеленение, благоустройство территории и пр.).

Раздел 0800  « Культура и кинематография»

Общая сумма расходов по разделу — 4842,9 тыс.руб. Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета   составляет 26,34%. 

Заложены расходы в сумме 

        911,0 тыс.руб.-  на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по организации библиотечного обслуживания населения ; 
         3738,7 тыс.руб.  - на субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) - МАУ «Цильнинский ЦКС», 

193,2 тыс.руб. на содержание Цильнинского ГДК (коммунальные услуги, электроэнергия , услуги по содержанию имущества).
                                    Раздел 1000 « Социальная политика» 
  
Проектом бюджета  предусматриваются расходы по разделу 1001 «Пенсионное обеспечение»   в сумме 258,4 тыс.руб. На основании решения Совета депутатов МО "Цильнинское городское поселение»  «О пенсионном обеспечении муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования "Цильнинское городское поселение» предоставляются пенсии за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального образования "Цильнинское городское поселение» - 4пенсионерам 
Распределение межбюджетных трансфертов   из бюджета  поселения   

в бюджет   муниципального района
Проектом   бюджета поселения   в 1 чтении к  передаче в  бюджет  МО «Цильнинский район»  на 2019 год  определен объем бюджетных  средств в сумме 971,8 тыс.руб. на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения . К 1 чтению подготовлена передача  пяти видов полномочий.
	№
	Вид полномочий
	2019г.

	1
	Полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	911

	2
	Полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения муниципальных нужд
	9,7

	3
	Полномочия по осуществлению внешнего контроля  за исполнением бюджета поселения
	21,6

	4
	Полномочия по составлению, исполнению и осуществлению внутреннего финансового контроля за исполнением бюджета поселения, составлению отчета об исполнении бюджета поселений; по кассовому обслуживанию исполнения расходной части местного бюджета, осуществлению контроля за его исполнение
	28,5

	5
	Полномочия по проведению конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отноше-нии муниципального имущества, в том числе закрепленного на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, которыми наделены органы местного самоуправления поселений (с/п); По приватизации жилищного фонда, которыми наделены ОМС (Цильнинское г/п)
	1

	
	Всего
	971,8


Бюджетные инвестиции в объекты  капитального строительства 
Бюджетные ассигнования на реализацию бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на 2019 год не предусмотрены.
Анализ текстовых статей проекта   бюджета и  приложений  
Тестовая часть  проекта  бюджета МО "Цильнинское городское поселение»  выдержана в контексте   законопроекта  о  бюджете Ульяновской  области, проекта решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области.

Выводы .

1.Проект решения Совета депутатов МО "Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области «О  бюджете МО "Цильнинское городское поселение» на 2019 год» внесён  в Совет депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области в установленный  срок. 

          Показатели и нормы, заложенные в проект бюджета МО "Цильнинское городское поселение» на 2019 год соответствуют  требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, Устава МО "Цильнинское городское поселение», бюджетного процесса   и иным муниципальным правовым актам действующим на дату формирования проекта бюджета. 


Состав показателей, представленных в законопроекте, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ


Межбюджетные трансферты выделенные из областного и районного бюджетов отражены в доходной и расходной части бюджета поселения.


2.Объём доходов местного бюджета на 2019 год прогнозируется в сумме 18383,25 тыс. рублей (96,3 % к оценке 2018 года).


3. Налоговые и неналоговые доходы  местного бюджета в 2019 году запланированы в сумме 16618,0  тыс. рублей, темп их роста к уточнённому плану на 2018 год составит 106,9 %.


4.Налоговые доходы на 2019 год запланированы в сумме 15679 тыс. рублей, что составляет  103,7 %  к уточнённому плану 2018 года .
         5.Основными источниками налоговых поступлений в 2019 году  являются НДФЛ (43,7% в общей сумме собственных доходов) и  земельный налог (37,3% в общей сумме собственных доходов).

            6. В 2019 году не прогнозируется новых налоговых доходных источниковм.


7. При формировании налоговых источников доходов учтены изменения законодательства


8.  Неналоговые доходы на 2019 год запланированы в сумме 979 тыс. рублей, удельный вес в доходной части бюджета составит 5,3 %. 


9. Основные источники поступлений неналоговых доходов в 2019 году  - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности — 530 тыс.руб..


10. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений прогнозируются в сумме 45,0 тыс.руб.

11.  Безвозмездные поступления запланированы на 2019 год в сумме 1765,25 тыс. рублей что составляет 52,6 процента к уточненному плану 2018 года, в 2019 году не планируются поступления в виде субсидий из вышестоящих бюджетов.

12. Проектом на исполнение расходных обязательств в 2019 году бюджетные ассигнования запланированы  в сумме  18383,25 тыс. рублей

13. Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2019 году будут занимать разделы:  «Общегосударственные расходы» - 33,8 процента, «ЖКХ» - 27,7 процента, «Культура и кинематографция» -26,3 процента.

14. При  формировании расходной части бюджета МО"Цильнинское городское поселение» на 2019 год за основу были приняты плановый реестр расходных обязательств МО "Цильнинское городское поселение» на 2019 год, бюджет МО "Цильнинское городское поселение» на 2018 год с учётом внесённых изменений, отдельные показатели прогноза социально–экономического развития МО "Цильнинское городское поселение» на 2019–20210 годы. 

С учетом ожидаемого поступления собственных доходов 16618,0 тыс. рублей, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1576,4 тыс. рублей, субвенций бюджетам муниципальных образований в сумме 188,85 тыс. рублей сумма расходов составит 18383,25 тыс. рублей, в т.ч. на оплату труда с начислениями 4760,35 тыс. рублей (100 % от потребности, от общей суммы расходов 25,9 %).
На оплату коммунальных услуг по предварительно согласованным лимитам 1979,43 тыс. рублей (в полном объеме на 12 месяцев, от общей суммы расходов 10,8%), из них 1800,0 тыс.руб. - оплата за электроэнергию на уличное освещение.

Объем средств на выплату заработной платы работников местного самоуправления администрации МО "Цильнинское городское поселение» определён в соответствии с решением Совета депутатов  МО «Цильнинское городское поселение» от 09.11.2010 № 42 «Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих Администрации МО «Цильнинское городское поселение» с изменениями от  от 26.02.2018 №1 и распоряжения администрации муниципального образования «Цильнинское городское поселение» от 18.01.2012 № 4 «Об утверждении Положения об оплате труда работников Администрации муниципального образования «Цильнинское городское поселение», не являющихся муниципальными служащими» с изменениями от от 26.02.2018 № 8.

15. В представленном проекте сумма средств на содержание органов муниципального   власти  Цильнинского района  на  2019  год  составляет 6111,8 тыс.руб..или 33,25 % от всех расходов бюджета на 2019 год.
     Нормативы на содержание ОМС на 2019 год ещё не утверждены Правительством Ульяновской области, расчеты произведены по нормативам, утвержденным на 2018 год. Для МО "Цильнинское городское поселение»  норматив на содержание ОМС на 2017 год составляет 0,4 и с учетом норматива предельные расходы на содержание органов ОМС должны составить 7277,8 тыс.руб. Фактически заложенные в бюджете расходы на содержание органов местного самоуправления МО  "Цильнинское городское поселение» на 2019 г.  составляют 6111,8тыс. рублей, т. е.ниже.

16. На момент подготовки настоящего заключения утверждена постановлением администрации МО "Цильнинское городское поселение» 1 муниципальная программа с 7 подпрограммами «Устойчивое развитие МО «Цильнинское городское поселение» Цильнинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы» с потребностью на 2019 год в  сумме 16470,0 тыс. рублей, запланировано в бюджете на 2019 год 13160,7 тыс. рублей, или 79,9 процентов.


17. Дефицит  бюджета на 2019 год запланирован в сумме 0,0 тыс. рублей.
Размер дефицита бюджета не превышает предельного значения, установленного статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

18. Верхний предел муниципального внутреннего долга МО "Цильнинское городское поселение» на 01.01.2019 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.

Предельный объём муниципального долга не превышает ограничение, установленное ст. 107 Бюджетного кодекса РФ (общий годовой объём доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений)

                    19.  Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Цильнинское городское поселение» не утвержден решением Совета депутатов муниципального образования «Цильнинское городское поселение» о бюджете на очередной финансовый год в нарушение п.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда  МО «Цильнинское городское поселение», утвержденного решением  Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» от 25.10.2013 № 49.
Предложения и замечания.
1. Исполнить в установленный срок требования п.2 ст.179 БК РФ (Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу). 
2.  Проектом решения «О бюджете МО «Цильнинское городское поселение» на 2019 год» в нарушение п.3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований  дорожного фонда муниципального образования «Цильнинское городское поселение»,  утвержденного решением Совета депутатов МО «Цильнинское городское поселение» от 25.10.2013 № 49 «О создании  дорожного фонда муниципального образования «Цильнинское городское поселение»  не утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда МО «Цильнинское городское поселение»  в сумме 1100,7 тыс.рублей.
            3.Утвердить  объем бюджетных ассигнований дорожного фонда МО «Цильнинское городское поселение» решением Совета депутатов муниципального образования «Цильнинское городское поселение» «О бюджете на 2019 год» .


В целом, проект решения Совета депутатов МО "Цильнинское городское поселение» «О бюджете МО "Цильнинское городское поселение» на 2019 год» соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, и причин для его отклонения Контрольно-ревизионная комиссия Совета депутатов  МО «Цильнинский район» не усматривает.
  Председатель контрольно-ревизионной 

  комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район                                                         И.В.Еленкина
ноябрь 2018
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