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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

СОВЕТА ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» 

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

433610, Ульяновская область, Цильнинский район, с. Большое Нагаткино,

ул. Садовая, д.4, тел. 2-21-13

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

проект решения Совета депутатов  муниципального образования  «Цильнинский район»  Ульяновской области

 «Об отчете об исполнении бюджета муниципального образования«Цильнинский район»   

за 2016 год»

с. Большое Нагаткино

апрель 2017г.

1.Общие положения

Заключение по отчету об исполнении бюджета муниципального образования  «Цильнинский район» за 2016 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  ст. 39, 60 Устава муниципального образования «Цильнинский район», решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 19.12.2013 № 49 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки   годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Цильнинский район», на основании  плана работы контрольно-ревизионной комиссии МО «Цильнинский район»  на 2017 год. В заключении использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования  «Цильнинский район» за 2016 год представлен финансовым управлением администрации МО «Цильнинский район» в Совет депутатов МО «Цильнинский район» на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» за 2016 год  проведена контрольно-ревизионной комиссией Совета депутатов МО «Цильнинский район».

По составу и полноте форм бюджетная отчетность представлена в объеме форм, предусмотренных статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в срок, установленный статьями 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, до 01 апреля - 31 марта 2017г.( Исх.письмо № 56 от 31.03.2017г.).

Отчет об исполнении бюджета за 2016 год по структуре и содержанию соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации № 191н от 28.12.2010, Приказа Министерства финансов Российской Федерации № 33н от 25.03.2011 «Об утверждении инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных муниципальных бюджетных и автономных учреждений»  и сформирован по кодам бюджетной классификации, действовавшим в 2016 году.


Контрольные соотношения между показателями представленных к проверке форм бюджетной отчетности за 2016 год и внутри каждой формы выдержаны.

В настоящем Заключении представлены результаты проверки данных

исполнения бюджета района за 2016 год, их сравнительный анализ с показателями решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 16 декабря 2015 года № 251 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2016 год» с изменениями и дополнениями (далее по тексту – решение о бюджете на 2016 год), основные результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, итоги проверок законности и результативности использования средств бюджета района, выделенных главным распорядителям средств бюджета в 2016 году.


Первоначально решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от  от 16 декабря 2015 года № 251 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2016 год» доходы утверждены в сумме 416910,615 тыс. рублей, расходы – 416910,615 тыс. рублей, без дефицита.


В отчетном году в решение Совета депутатов о бюджете района на 2016 год пять раз вносились изменения: уточнялись прогнозные показатели поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета района, закреплялись дополнительно поступившие в течение года средства регионального бюджета, и, соответственно, уточнялись расходы бюджета района.


В окончательной редакции решения о бюджете на 2016 год доходы бюджета района утверждены в сумме 533903,39065 тыс. рублей, расходы – 537448,32351 тыс.рублей, дефицит – 3544,93286 тыс. рублей (таблица 1).

Исполнение основных характеристик бюджета МО «Цильнинский район» за 2016 год по отчету об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» и по результатам проверок, проведенных контрольно-ревизионной комиссией Совета депутатов МО «Цильнинский район» (далее – контрольно-ревизионная комиссия), приведены в таблице (рублей):

Таблица 1

Исполнение основных характеристик бюджета

	Наименование показате-лей
	Факт 2015 г
	Утверждено решением о бюджете
	Утвержден-ные бюджетные назначения по отчету
	Исполнено за 2016год
	Откло-нение


	Исполнение, %

	
	
	
	
	по данным отчета об исполнении бюджета
	по результатам проверок
	
	К факту 2015г
	к утвержденным бюджетным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общий

 объем доходов
	477648,68456
	533903,39065
	533903,39065
	534273,77533
	534273,78
	370,38
	111,9
	100,1

	Общий 

объем расходов
	477377,97878
	537448,32351
	537448,32351
	532022,02825
	532022,02825
	-5426,3
	111,4
	99,0

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	270,70578
	-3544,93286
	-3544,93286
	2251,74708
	2251,74708
	5796,68
	831,8
	-63,5


                                                   2. Доходы бюджета

1. По данным отчета об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» (ф. 0503317) доходы бюджета МО «Цильнинский район» за 2016 год составили 534273,77533 рублей или 100,1 % к годовым бюджетным назначениям и 111,9 % к факту 2015 года. Основными источниками поступлений являлись собственные доходы (налоговые и неналоговые поступления) и безвозмездные поступления, доля которых в общей сумме доходной части бюджета за отчетный период составила 12,4 и 87,6 процентов соответственно.

Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет МО «Цильнинский район» в сумме 66488,912 тыс.рублей, что составило 102,3 процента годового плана.

                                                                                                          Таблица 2

Анализ поступления доходов

 в бюджет МО «Цильнинский район» за 2016 год
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22745,55341 22467,99275 98,8%
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1415,69005 1415,69005 100,0%

3

384,68975 384,68975 100,0%

4

0,00000 0,00000

5

7495,20216 7495,20216 100,0%

6

241,68000 241,68000 100,0%

7

3856,58082 3856,58082 100,0%

8

3485,38813 3479,38813 99,8%

9

12480,51000 12480,51000 100,0%

10

68,90000 68,90000 100,0%

11

124,95600 124,95600 100,0%

12

1039,12209 1039,12209 100,0%

13

176,00602 176,00602 100,0%

14

10116,21269 6408,82081 63,4%

15

52,75000 52,75000 100,0%

Всего 63683,24112 59692,28858

93,7%

№ 

п/п

Заложено в 

бюджете

Муниципальная программа "Развитие и модернизация 

системы образования муниципального образования 

"Цильнинский район" на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Развитие культуры и 

сохранение объектов культурного наследия в 

Цильнинском районе на 2016-2020 г.г."

Муниципальная программа "Развитие молодежной 

политики в Цильнинском районе" на 2016-2020 г.г.

Муниципальная программа "Формирование благопри-

ятного инвестиционного климата в МО "Цильнинский 

район" Ульяновской области на 2016-2020 "

Муниципальная программа "Социальная поддержка 

населения Цильнинского района Ульяновской области" 

на 2016-2020 годы

Муниципальная программа "Развитие физической куль-

туры и спорта в МО "Цильнинский район" на 2016-2020 

Муниципальная программа "Развитие муниципального 

управления в МО "Цильнинский район" на 2016-2020 "

Муниципальная программа "Развитие жилищно-

коммунального хозяйства в МО "Цильнинский район" на 

2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Управление 

муниципальны-ми финансами МО "Цильнинский район" 

на 2016-2020"

Муниципальная программа "Обеспечение правопорядка 

и безопасности жизнедеятельности на территории 

Цильнинского района на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа по профилактике коррупции 

на территории Цильнинского района на 2016-2020 годы

Муниципальная программа "Совершенствование 

управления муниципальным имуществом МО 

"Цильнинский район" на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Гражданское общество и 

национальная политика в МО "Цильнинский район" на 

2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Развитие транспортной 

системы Цильнинского района на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Устойчивое развитие 

сельских территорий МО "Цильнинский район" 

Ульяновской области на 2014-2017 и на период до 2020 "


В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района основными источниками поступлений являлись: налог на доходы физических лиц — 37,4 %, в 2015 - 39,3 %, в 2014 г - 31,4 %, в 2013 - 43,1 %, акцизы на нефтепродукты — 16,7 %, в 2015 - 15,1%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности — 8,1 %, в 2015 - 11,6%, в 2014 г- 2,9%, в 2013 - 11,5 %,  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности — 4,6 %, в 2015 - 5,4% , в 2014 - 6,1 %, в 2013 -11,4 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов — 5,8 %, в 2015 - 2,1%, в 2014 -25,7%, в 2013 -11,4 %.

Таблица  3

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в 2016 году

	
	Показатель
	Факт 2015, 

руб.
	2016г.

	
	
	
	Уточненый 

план, 

руб.
	Факт, 

руб.
	Структура безвозмездных поступлений,%
	% 

испол-нения

	1
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	92 631,90
	99 236,10
	99 236,10
	21,21
	100

	2
	Субсидии 
	70222,37514
	64389,671
	64 096,25219
	13,7
	99,54

	3
	Субвенции 
	254746,28762
	300150
	299 967,28958
	64,13
	99,94

	4
	Иные межбюджетные трансферты
	6876,44348
	5927,95
	5707,75
	1,22
	96,29

	5
	Возврат остатков прошлых лет
	-1657,64272
	-813,33035
	-1 222,52844
	-0,26
	150,31

	
	Итого
	422819,36352
	468 888,39065
	467784,86
	100
	99,76


Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней составили 467784,86 тыс.руб. (в 2015 - 422819,36352 тыс.рублей) , из них: 21,2% дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в 2015 — 21,9%; 13,7 % субсидии, 64,13 % субвенции, 1,22 % иные межбюджетные трансферты, возврат остатков прошлых лет — 0,26% со знаком минус.

В соответствии со ст.242 БК РФ неиспользованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года.

2. Объем бюджетных назначений, отраженный в графе 11 Отчета об исполнении консолидированного бюджета   по разделу «Доходы бюджета», составил 468 888,39065 тыс.рублей.  Значение «Общий объем доходов», утвержденное решением о бюджете на 2015 год, сложилось также в сумме 468 888,39065 рублей. Отклонений не установлено.

3. Статьей 241.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установлено, что при кассовом обслуживании исполнения бюджетов учет операций со средствами бюджетов осуществляется на единых счетах бюджетов, открытых органам Федерального казначейства отдельно для каждого бюджета в учреждениях Центрального банка Российской Федерации.

Учет операций по кассовым поступлениям налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в бюджет  МО «Цильнинский район» осуществлялся на счете № 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации», открытом в ГРКЦ Банка России г. Ульяновска Управлению федерального казначейства по Ульяновской области.

Основное администрирование доходов, поступивших в бюджет МО «Цильнинский район» в отчетном году, осуществлялось 21 главными администраторами доходов, 2 из которых являлись главными администраторами доходов бюджета МО «Цильнинский район».

                                                                                                                                                          3. Расходы бюджета

По отчету об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» за 2016 год расходы бюджета исполнены в сумме 532022,02825 тыс.рублей (в 2015 - 477377,97878 тыс. рублей), что составило 98,99 % от показателя, установленного уточненной бюджетной росписью. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 5426,29526 тыс. рублей или 1,0 %, причина -  поступление средств из вышестоящего бюджета на 99,76% от потребности и неиспользованным остатком средств дорожного фонда.

Исполнение расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год осуществляли 7 главных распорядителей средств бюджета МО «Цильнинский район».

Решением о бюджете на 2016 год общий объем расходов утвержден в сумме 537448,32351 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный уточненной сводной бюджетной росписью бюджета МО «Цильнинский район», составил 537448,32351 тыс.рублей. Отклонений по бюджетным ассигнованиям по отношению к показателю, утвержденному уточненным решением о бюджете, не выявлено.

Итоги исполнения бюджета МО «Цильнинский район» по расходам по отчету об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» и по результатам проверок отчетности, проведенных контрольно-ревизионной комиссией, приведены в таблице, представленной ниже.

Таблица  4

Исполнение бюджета по расходам 2016 год

	Наименование показателей
	Утверждено
	Откло-нение                                                                                                                                                                                                        (гр.3-гр.2)
	Исполнено за 2016 год
	Откло-

нение                                                                                                                                                                                                        (гр.6-гр.5)
	Исполнено, %

	
	по решению о бюджете
	по уточненной сводной бюджетной росписи
	
	по данным отчета об исполнении бюджета
	по резуль-татам проверок
	
	к реше-нию о бюдже-те
	к уточненной сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы, всего
	537 448,32351
	537 448,32351
	0
	532 022,02825
	532 022,02825
	0
	98,99
	98,99

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударствен-ные вопросы
	47 483,98555
	47483,98555
	0
	47 321,56273
	47 321,56273
	0
	99,66
	99,66

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 773,57153
	1773,57153
	0
	1 768,07153
	1 768,07153
	0
	99,69
	99,69

	Национальная экономика
	34 148,90691
	34 148,90691
	0
	29 719,85839
	29 719,85839
	0
	87,03
	87,03

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 606,90299
	7606,90299
	0
	7 535,09797
	7 535,09797
	0
	99,06
	99,06

	Образование
	351 758,17761
	351758,17761
	0
	351 291,84393
	351 291,84393
	0
	99,87
	99,87

	Культура, кинематография
	21 869,06071
	21869,06071
	0
	21 648,86068
	21 648,86068
	0
	98,99
	98,99

	Социальная политика
	57 531,62821
	57 531,62821
	0
	57 460,64302
	57 460,64302
	0
	99,88
	99,88

	Физическая культура и спорт
	241,68
	241,68
	0
	241,68
	241,68
	0
	100
	100

	Средства массовой информации
	2553,9
	2553,9
	0
	2 553,90
	2 553,90
	0
	100
	100

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов российской федерации и муниципальных образований общего характера
	12 480,51
	12 480,51
	0
	12480,51
	12480,51
	0
	100
	100


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Решением о бюджете на 2016 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 47 483,98555  тыс. рублей. 

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район»  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов Российской Федерации в отчетном периоде в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район»  на 2016 год осуществляли 4 главных распорядителя средств бюджета МО «Цильнинский район» - Совет депутатов код 500, Администрация МО «Цильнинский район»  код 500, финансовое управление  администрации МО «Цильнинский район»  код 544, управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район»  код 545.

Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район»  за 2016 год по разделу составило 47 321,56273 тыс. рублей или 99,66 % бюджетных ассигнований, установленных приложением 8 к решению о бюджете на 2016 год, и 99,66 % показателя, установленного уточненной бюджетной росписью расходов. 

Неисполненные назначения на 01.01.2016г. по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составили 162,42 тыс. рублей.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Решением о бюджете на 2016 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 1 773,57153 тыс.руб., в 2015 г -1664,87244 тыс. рублей. 

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» классификации расходов бюджетов Российской Федерации в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год, осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета МО «Цильнинский район» (Администрация МО «Цильнинский район» код 500).

Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» за 2016 год по разделу составило 1 768,07153 тыс. рублей или 99,69 % бюджетных ассигнований, установленных приложением 8 к решению о бюджете МО «Цильнинский район», и 99,69 % показателя, установленного уточненной бюджетной росписью расходов. 

Неисполненные назначения на 01.01.2017г. по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 5,5 тыс. рублей.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Решением о бюджете на 2016 год по разделу 0400 «Национальная экономика» утверждены бюджетные ассигнования в объеме 34 148,90691  тыс.рублей, в  2015 году- 15 162,12805  тыс. рублей.

Исполнение расходов бюджета Решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2016 год» по разделу 0400 «Национальная экономика» в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год, осуществляли 3 главных распорядителя средств бюджета МО «Цильнинский район» (Администрация МО «Цильнинский район», код 500; финансовое управление  администрации МО «Цильнинский район»  код 544, управление по имуществу и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район»  код 545 ).

Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу 04 «Национальная экономика» в 2016 составило — 29 719,85839 тыс.руб., в 2015 году составило – 13222,26746 тыс. рублей. 

Неисполненные назначения на 01.01.2017г. по разделу 0400 «Национальная экономика» составили 4429,04852  тыс.руб. в связи  с не поступлением из регионального бюджета субсидии на подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования. Средства дорожного фонда не использованы в сумме 4108,4 ты.рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Решением о бюджете на 2016 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждены бюджетные ассигнования в объеме в сумме  7606,90299 тыс.рублей, для сравнения 2015 году - 14 516,89069 тыс.руб.

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2014 год, осуществляли 3 главных распорядителя средств бюджета МО «Цильнинский район» (Администрация МО «Цильнинский район» код 500; финансовое управление  администрации МО «Цильнинский район»  код 544, управление по имуществу и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район»  код 545 ).  Кассовые расходы за 2016 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в объеме 7 535,09797 тыс.рублей, что составляет 99,06 % к утвержденному плану.

Неисполненные назначения на 01.01.2017г. по разделу 00500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили 71,80502 тыс. рублей.


                                       Раздел 0700 «Образование»

Решением о бюджете на 2016 год по разделу 0700 «Образование» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 351758,17761 тыс.рублей, для сравнения в 2015 году - 307141,94245 тыс.руб., в 2014 г - 287773,13009 тыс. рублей. 

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу 0700 «Образование» в отчетном периоде в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2015  год осуществляли 3 главных распорядителя средств бюджета МО «Цильнинский район» (Отдел по делам культуры администрации МО «Цильнинский район» код 558, Отдел образования администрации МО «Цильнинский район» код 573 и код 500  Администрация МО «Цильнинский район» - МП «Молодежь» на 2014-2016 годы). 

Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу составило в 2016 году — 351 291,84393 тыс.руб. или 99.9 %, за  2015 год - 306736,46318  тыс.руб. или 99,4 % бюджетных ассигнований, установленных решением о бюджете МО «Цильнинский район» .

Неисполненные назначения на 01.01.2017 по разделу 0700 «Образование» составили 466,33368 тыс. руб., в т.ч. в связи с поздним поступлением средств из вышестоящего бюджета.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Решением о бюджете на 2016 год по разделу 08 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 21 869,06071 тыс.рублей, на 2015 год - 22073,57322 тыс.руб., в 2014 - 17230,29012 тыс. руб. 

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу 0800 «Культура, кинематография» в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2014 год, осуществлял 2 главных распорядителя средств бюджета МО «Цильнинский район» (Отдел по делам культуры администрации МО «Цильнинский район» код 558 и финансовое управление администрации код 544). 

Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу составило 21 648,86068 тыс.рублей (в 2015 году -21849,57322  тыс.руб. )  или 98,99 % бюджетных ассигнований, установленных решением о бюджете МО «Цильнинский район».

Неисполненные назначения на 01.01.2017г. по разделу 0800 «Культура, кинематография» составили 220,2 тыс. руб., не освоены в связи с тем, что в бюджет района не поступили денежные средства по переданным полномочиям в соответствии с заключенными соглашениями.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Решением о бюджете на 2016 год по разделу 1000 «Социальная политика» утверждены бюджетные ассигнования в объеме 57 531,6282 тыс.рублей,  в 2015 году- 59650,48797 тыс. рублей.

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу 10000 «Социальная политика» классификации расходов бюджетов в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год, осуществляли 3 главных распорядителя средств бюджета МО «Цильнинский район» (комплексный центр социального обслуживания администрации МО «Цильнинский район», Отдел по делам культуры администрации МО «Цильнинский район» код 558 и Отдел образования администрации МО «Цильнинский район» код 573).

Кассовые расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены в объеме 57 460,64302 тыс. рублей или 99,88 % к утвержденным  назначениям. 

Неисполненные бюджетные назначения на 01.01.2017г. по подразделу 1000 «Социальная политика» составили  70,98518 тыс. рублей.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Решением о бюджете на 2016 год по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» утверждены бюджетные ассигнования в объеме 241,68 тыс.руб., в 2015 году - 547,4 тыс.руб. 

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» классификации расходов бюджетов в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год, осуществляли 2 главных распорядителя средств бюджета МО «Цильнинский район» (администрация МО «Цильнинский район» код 500 и финансовое управление администрации  код 544).

Кассовые расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в объеме 241,68 тыс. рублей или 100 % к утвержденным решением назначениям. 

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Уточненным решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2016 год» по разделу 1200 «Средства массовой информации» утверждены бюджетные ассигнования в объеме  2553,9 тыс.рублей, в  2015 году - 2420,1  тыс. рублей.

Исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу 1200 «Средства массовой информации» классификации расходов бюджетов в отчетном периоде, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год, осуществлял 1 главный распорядитель средств бюджета МО «Цильнинский район» администрация МО «Цильнинский район» код 500 предоставляла субсидии редакции газеты «Цильнинские Новости» МО «Цильнинский район».

Кассовые расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»» исполнены в объеме 2553,9 тыс.руб. или 100 %, в 2015 году 2420,1 тыс. рублей также 100 % к утвержденным решением назначениям. 

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Решением о бюджете на 2016 год по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» утверждено бюджетных ассигнований 12480,51 тыс.руб., в 2015 году-  12994,886 тыс. рублей                .                                                                                            
Кассовое исполнение расходов бюджета МО «Цильнинский район» по разделу 1400 за 2016 год составило 12480,51 тыс.руб. или 100 %, в 2015 году 12994,886  тыс. рублей .

4. Источники финансирования дефицита бюджета

В соответствии со статьей 1 Решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 16 декабря 2015 № 251 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2016 год»  дефицит уточненного бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год был установлен в размере -3544,93286 тыс. рублей.

Согласно сводной бюджетной росписи запланированный дефицит бюджета составил -3544,93286 тыс.рублей.

Фактически бюджет МО «Цильнинский район» за 2016 год исполнен с профицитом в сумме 3544,93286 тыс.руб.

По результатам проверки соответствия сумм источников финансирования профицита бюджета МО «Цильнинский район», отраженных в разделе 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» формы «Отчет об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» на 01.01.2017» (ф. 0503317), суммам в регистрах бюджетного учета отклонений не установлено. В состав источников финансирования дефицита бюджета МО «Цильнинский район» в 2016 году включены источники, предусмотренные статьей 96 «Источники финансирования дефицита местного бюджета» Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

5.Муниципальный долг. 

Программа муниципальных заимствований

 Согласно данным долговой книги муниципального образования «Цильнинский район» муниципальный долг, по состоянию на 01.01.2016 и  01.01.2017г.отсутствовал.

Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Цильнинский район» на 1 января 2016 года  установлен в сумме 0 руб.;  предельный объём муниципального долга МО «Цильнинский район» на 2016 год  установлен в сумме 0 рублей; предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга МО «Цильнинский район» в 2016 году установлен в сумме 0 руб. в соответствии со ст. 2 решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2016 год».

Проверкой не установлено нарушений предельных значений муниципального долга, определенных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ, как по состоянию на начало и конец финансового года, так и в течение проверяемого периода. 

6.Муниципальные гарантии

  По состоянию на 01.01.2016г. и  01.01.2017г. муниципальные гарантии не предоставлялись, договора о предоставлении муниципальных  гарантий МО «Цильнинский район» не заключались. 

7. Предоставление и погашение бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований

Из бюджета МО «Цильнинский район» бюджетам муниципальных образований сельских и городского поселений бюджетные кредиты в 2016 году не предоставлялись.

8.Характеристика программной части бюджета

Исполнение муниципальных целевых программ

Решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 16 декабря 2015 № 251 «О бюджете муниципального образования «Цильнинский район» на 2016 год»  в первоначальной редакции предусмотрено к финансированию  15 муниципальных программ. 

Постановлениями администрации МО «Цильнинский район»  утверждены 15 муниципальных целевых программ, в бюджете района на 2016 год предусмотрено финансирование 15 программ в сумме 63683,24112  тыс. рублей.

По результатам исполнения бюджета 2016 года - исполнение в размере 100 % от плановых назначений по 11 программ на общую сумму 27336,08689 тыс.руб., 1 программа исполнена в размере 63,4 % от плановых назначений на сумму 6408,82081 тыс.руб. , по двум программам исполнение близко к 100%. 

Таблица 5

Исполнение муниципальных программ, реализация

 которых предусмотрена в бюджете МО «Цильнинский район» в 2016 году


Результаты внешней проверки бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств

Проведенная контрольно-ревизионной комиссией внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета МО «Цильнинский район»  за 2016 год позволяет сделать следующий вывод:

Отчет об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» за 2016 год, представленный финансовым управлением администрации МО «Цильнинский район» в адрес Совета депутатов МО «Цильнинский район», по мнению контрольно-ревизионной комиссии, достоверно отражает результаты исполнения бюджета МО «Цильнинский район» за период с 1 января по 31 декабря 2016 года.

Выводы

1. В соответствии со ст. 37, 57 Устава Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования  «Цильнинский район» за 2016 год  представлен в установленные сроки до 01.04.2017г. с необходимыми документами и материалами.

2. Первоначальным решением о бюджете утверждены следующие основные характеристики бюджета муниципального образования  «Цильнинский район» на 2016г.:

-  доходы утверждены в сумме 416910,615 тыс. рублей,

- расходы – 416910,615 тыс. рублей, 

- без дефицита.

3. С учетом всех изменений и дополнений в решение о бюджете основные характеристики бюджета муниципального образования «Цильнинский район» на 2016 год сложились следующим образом:

- объем доходов  запланирован в сумме 533903,39065 тыс. рублей

·  расходы – 537448,32351 тыс.рублей,

·  дефицит – 3544,93286 тыс. рублей 

4. Доходная и расходная части бюджета на 2016 год изменялись  на основании ст. 217, 232, 242 БК РФ  в связи с дополнительно полученными из регионального бюджета Ульяновской области безвозмездными поступлениями, возврата остатка неиспользованных субсидий, субвенций, увеличением объема собственных доходов, а также в связи с перераспределением бюджетных ассигнований.

В результате всех внесённых изменений доходная часть бюджета увеличена на  116992,77565 тыс. руб. или 28,1 % от суммы предусмотренной решением о бюджете в первоначальной редакции. Увеличение произошло как за счёт увеличения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам, так и за счёт увеличения плановых назначений по безвозмездным поступлениям, а именно:

· сумма плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам увеличена в общей сумме на 14487,4 тыс. руб. или 28,7 %,  с 5527,6 тыс.руб. д 65015,0 тыс.руб., 

· сумма плановых назначений по безвозмездным поступлениям увеличена на 102505,37565 тыс. руб. или  28,0 % относительно первоначальной редакции решения о бюджете, с 366383,015 тыс.руб. до 468888,39065 тыс.руб.  

Согласно сводной бюджетной росписи общий объем расходов бюджета составил 537448,32351 тыс. руб.

Общий объем расходов бюджета был увеличен относительно первоначальной редакции решения о бюджете в общей сумме на 120537,70851 тыс. руб. или на 28,9 % на основании решений Совета депутатов МО «Цильнинский район» .

Превышение предельной суммы увеличения бюджетных ассигнований (ст. 217 БК  РФ) не установлено.


Суммы уточненных бюджетных ассигнований (уточненных плановых показателей), указанные в Отчёте, в бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств соответствуют данным сводной бюджетной росписи и уведомлениям о уточнениях плановых назначений на конец 2016 года.

5. В соответствии с Отчётом бюджет муниципального образования «Цильнинский район», при утверждённых бюджетных назначениях в сумме 533903,39065  тыс. руб., исполнен по доходам в общей сумме  534273,77533 тыс. руб. или  100,1 %.  По налоговым и неналоговым доходам, при утверждённых назначениях в сумме  65015,0 тыс. руб.  исполнение составило в сумме 66488,912 тыс. руб. или 102,3%.

По Безвозмездным поступлениям, при утверждённых назначениях в сумме   424611,05180 тыс. руб. исполнение составило в сумме 422819,36352 тыс. руб. или 99,57 %.

6. Исполнение бюджета района по расходам при уточненных бюджетных ассигнованиях в сумме 537448,32351  тыс. руб. сложилось в размере 532022,02825 тыс. руб. или 99,0%. 


В соответствии с реестром расходных обязательств муниципального образования «Цильнинский район» на 01.01.2016г. общая сумма расходных обязательств составляла 416910,615 тыс. руб., отклонение фактического исполнения от первоначально запланированных расходов в сторону увеличения составило 115111,41325 тыс.рублей

7. В соответствии с решением о бюджете в первоначальной редакции  утверждён бездефицитный бюджет.

В окончательной редакции решения о бюджете дефицит бюджета утверждён в сумме 3544,93286  тыс. рублей  полностью обепечен остатками средств на 01.01.2016года.

Фактически по итогам года бюджет исполнен с профицитом в сумме  2251,74708 тыс. руб. 

8. Проверкой не установлено нарушений предельного объёма дефицита местного бюджета, определенного статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ, как по состоянию на начало и конец финансового года, так и в течение проверяемого периода. 

9. Согласно данным Отчёта об исполнении бюджета за 2016 год в текущем периоде для погашения дефицита бюджета района  кредиты не привлекались, текущий дефицит покрывался за счёт остатков денежных средств на начало 2016 года. 

10. По состоянию на 01.01.2016г. и  01.01.2017г. муниципальные гарантии не предоставлялись.

11. Согласно данным долговой книги муниципального образования «Цильнинский район» муниципальный долг, по состоянию на 01.01.2017г. отсутствовал.

Проверкой не установлено нарушений предельных значений муниципального долга, определенных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ, как по состоянию на начало и конец финансового года, так и в течение проверяемого периода. 

12. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2016 год  утвержден 

 норматив формирования расходов установлен в размере 0,236 ( в 2015 -0,3, в 2014-0,377, в 2013 -0,431, в 2012г. - 0,382, 2011г.-0,22, 2010 г. - 0,193). 

66488,9 (налоговые и неналоговые доходы) + 99236,1 (дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности) = 165725,0 тыс.руб.

165725,0*0,236 = 39111,1тыс. руб. - предельный размер расходов на ОМС согласно установленного норматива.

Фактическое исполнение составило 33485,3 тыс. руб. или 0,202 .

Расходы на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в 2016г.составили 33485,3 тыс.руб. или  6,23% от общей суммы исполненных расходов бюджета.

13. Постановлениями администрации МО «Цильнинский район»  утверждены 15 муниципальных целевых программ, на реализацию 14 из которых в 2016 году предусмотрено финансирование в сумме 63683,24112тыс. рублей, или в объёме 11,85 процента от общей суммы расходов бюджета на 2016 год .

По результатам исполнения бюджета 2016 года  исполнены на 100 % 11 программ на общую сумму 27336,08689 тыс.руб., 3 программы от 63,4 до 99,8%


14. В результате внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов, распорядителей бюджетных средств муниципального образования «Цильнинский район» (ст. 264.4 БК РФ) установлено:

   превышение фактических расходов над бюджетными ассигнованиями (в соответствии с данными ф. 0503321, ф. 0503317) не установлено.

 
За 2016 год  кредиторская задолженность учреждений и организаций МО «Цильнинский район» сложилась в общей сумме 38900,6 тыс. руб., в т. ч. просроченная 33803,6 тыс. рублей.

Основная сумма задолженности сложилась:

- по начислениям на оплату труда в сумме 13584,7 тыс. руб., 

-услугам по содержанию имущества 5266,7 тыс. руб.,

-за коммунальные услуги 5183,6 тыс. руб., 

-доплаты к пенсиям муниципальным служащим, почетным гражданам  2348,9 тыс. руб.,  

-по прочим работам и услугам 1480,3 тыс. руб.,  

-по увеличению стоимости основных средств 6198,1 тыс. руб., 

- по увеличению стоимости материальных запасов  2201,0 тыс. руб.

      Наибольшая кредиторская задолженность сложилась по учреждениям образования – 22701,00 тыс. руб.,

в т.ч. начисления на оплату труда 8213,6 тыс. руб.,

-за коммунальные услуги  4950,1 тыс. руб.,


-за услуги по содержанию имущества 4722,1 тыс. руб. ( техобсл.и монтаж перед.блока с выводом сигнализации 3079,0 тыс. руб.) ,

-по прочим работам, услугам 573,6 тыс. руб. (охрана объекта 412,8 тыс. руб.),

-по увеличению стоимости основных средств 2027,1 тыс. руб. (видеонаблюдение 1968,2 тыс. руб.),

-по увеличению стоимости материальных запасов 1360,00 тыс. руб. (продукты питания, гсм).

 Проверкой соответствия данных Баланса об изменении дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного периода и идентичных данных, отраженных в отчетах «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) и «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503321), расхождений не выявлено.


На 1 января 2016 года задолженность по исполнительным листам числилась в сумме 8980,8 тыс.руб., в течение года поступило исполнительных оистов на сумму 9265,4 тыс.руб. Оплачено 12311,2 тыс.руб. Остаток на 01.01.2017 — 5935,0 тыс.руб., из которых 4365,5 тыс.руб. или 73,5 % от общей суммы - задолженность по прочим расходам, 796,5 тыс.руб. или 13,5 %- задолженность по прочим услугам и  773,0 тыс.руб. или 23 % - задолженность по начислениям на оплату труда, увеличение основных средств и материальных запасов, услуги по содержанию имущества.

15. Решением о бюджете в первоначальной редакции резервный фонд утвержден в сумме 100,0 тыс. руб. , в декабре 2016 года на основании решения Совета депутатов МО «Цильнинский район»  средства  направлены  с данной статьи на другие цели.

16. В соответствии со ст.158, ст. 269 БК  РФ бюджетные средства должны расходоваться с осуществлением ведомственного финансового контроля в соответствующей сфере. 

В нарушение данного требования ведомственный (внутренний) финансовый контроль ни одним главным распорядителем бюджетных средств не организован. Фактически вся сумма  бюджетных расходов, подведомственных  главным распорядителям бюджетных средств, не охвачена ведомственным финансовым контролем.

17. Общий объем проверенных в 2016 году контрольно-ревизионной комиссией бюджетных средств МО «Цильнинский район» составил 87991,99 тыс. руб., установлено  нарушений на общую сумму 40465,48  тыс. руб.Случаи  нецелевого использования средств бюджета не установлены.

По состоянию на 01.01.2016 г. устранено нарушений на общую сумму 108,97 тыс. руб.

18. Функции внутреннего контроля возложены на финансовый орган муниципального образования «Цильнинский район» (ст. 157, 266 Бюджетного кодекса РФ).  В 2016 году проведено 7 закупок, в т.ч. 2 по контролю в сфере закупок. Проверено 48790,4 тыс.руб., установлено нарушений на сумму 14355,44 тыс.руб.

19. Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Цильнинский район» за 2016 год, представленный в контрольно-ревизионную комиссию Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области  признан достоверным. 


Представленный на экспертизу проект решения Совета депутатов муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области «Об отчёте об исполнении бюджета муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области за 2016 год» отвечает требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и рекомендуется к утверждению Советом депутатов муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области. 

Предложения.


Обеспечить уменьшение уровня задолженности по обязательствам прошлых периодов и предотвратить формирование новой задолженности по обязательствам в следующем году. Усилить контроль за расходами бюджетных учреждений.

Председатель КРК Совета депутатов 

МО «Цильнинский район»

Ульяновской области                                                                        И.В.Еленкина

апрель 2017г.
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