КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

СОВЕТА ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЦИЛЬНИНСКИЙ РАЙОН» 

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

433610, Ульяновская область, Цильнинский район, с. Большое Нагаткино,

ул. Садовая, д.4, тел. 2-21-13

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

проект решения Совета депутатов  муниципального образования  «Цильнинский район»  Ульяновской области

 «О бюджете муниципального образования«Цильнинский район»   

на 2016 год

(1 чтение)

с. Большое Нагаткино

октябрь 2015 г.

Заключение контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Совета депутатов муниципального  образования «Цильнинский район»  «О   бюджете муниципального образования  «Цильнинский район» на 2016 год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с:  

-
Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

-
Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании МО "Цильнинский район"», утвержденным решением Совета депутатов от 20.03.2014 № 75 (далее по тексту – положение о бюджетном процессе, бюджетный процесс);

 -
решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 10.02.2012 № 305 «О контрольно-счётном органе  Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области».


На основании:

· плана работы контрольно-ревизионной комиссии Совета депутатов муниципального  образования «Цильнинский район» на 2015 год;

· письма финансового управления администрации МО «Цильнинский район» от 19.10.2015г. № 603 с уточнениями от16.11.2015г.


Проверка проводилась в период с  19 октября по 18 ноября  2015 года


При подготовке заключения на проект бюджета контрольно-ревизионная комиссия МО «Цильнинский район» (далее - контрольно-ревизионная комиссия) учитывала:

- проект Закона Ульяновской области  об областном бюджете  на 2016 год ;

-  Закон  Ульяновской области от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» с  изменениями и дополнениями;

- решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» «Об утверждении положения об особенностях бюджетного процесса в МО «Цильнинский район» от 20.03.2014 № 75; 

-основные направления налоговой политики МО «Цильнинский район»  на период 2016 и плановый период 2017 и 2018 годы;

-основные направления бюджетной политики МО «Цильнинский район»  на период 2016 и плановый период 2017 и 2018 годы;

-
Постановление администрации МО «Цильнинский район» «Об одобрении прогноза  социально-экономического развития МО «Цильнинский район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

-
постановление  администрации МО «Цильнинский район» от 06.07.2015 № 486-П О мероприятиях по составлению проекта бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

-
решение  Совета  депутатов  МО «Цильнинский район» от 18.12.2014 № 168 «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее по тексту – первоначальный бюджет  2015г.);

-
 решение  Совета  депутатов  МО «Цильнинский район» от 27.08.2015 №223 «О внесении изменений в решение Совета депутатов  МО «Цильнинский район»  от 18.12.2014 № 168 «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»(далее – уточненные бюджетные назначения на 2015г.);

-
решение Совета депутатов МО «Цильнинский район»  от 30.12.2014 № 175 ««О внесении изменений в решение Совета депутатов  МО «Цильнинский район» от 18.12.2014г. № 168 «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2014 год» (далее по тексту - бюджет  2014г.);

-
решение Совета депутатов МО «Цильнинский район»от 28.05.2015 № 204 «Об исполнении бюджета МО «Цильнинский район» за 2014 год» (далее по тексту – исполнение бюджета за   2014г.);

- 
ожидаемое исполнение  бюджета  за 2015 год согласно  пояснительной записке, представленной к проекту бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год ;

-
проект решения Совета депутатов «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2016 год  с приложениями (далее по тексту - проект бюджета, проект);

-  приказ финансового управления администрации МО «Цильнинский район» от  26.09.2014 № 23 «Об  утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Цильнинский район» на очередной финансовый год и на плановый период»;

· постановление администрации   МО «Цильнинский район» от 17.06.2011 № 541-П «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития МО «Цильнинский район»  Ульяновской области»;

·  решение Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 29.10.2015  № 235 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета МО «Цильнинский район» Ульяновской области на  2016 год» 

· иные  нормативные правовые   акты  Российской Федерации, Ульяновской области, органов местного самоуправления.

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

При подготовке заключения  контрольно-ревизионной комиссией использованы результаты проведенных отдельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета.

Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы внесены финансовым отделом  администрации  муниципального района   на рассмотрение Совета депутатов   19.10.2015 года - в срок, установленный п. 1 ст. 185 БК РФ и   ст. 13 бюджетного процесса. Проект бюджета размещён на официальном сайте администрации МО «Цильнинский район» cilna.ru.


 Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям:  

-
ст. 184.2  БК РФ, 

· ст. 13 бюджетного процесса.

К 1 чтению бюджета не представлены паспорта муниципальных программ.


В соответствии п. 4 ст. 169 БК РФ и решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 29.10.2015  № 235 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета МО «Цильнинский район» Ульяновской области на  2016 год» проект бюджета составлен сроком на один год.

Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2016 год (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета),  отвечает нормам ст.  184.1 БК РФ. 

Проектом соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

- ведомственной структуры расходов бюджета,

- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и  Приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с изменениями и дополнениями на дату составления проекта.

Участники  бюджетного  процесса

Во исполнение норм  Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2016 год утверждены:

- перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые  ими  виды доходов бюджета ( п. 2 ст. 20 БК РФ);

-  в составе ведомственной структуры расходов -   перечень главных распорядителей средств местного бюджета ( п. 2 ст. 21 БК РФ);

  - перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов               ( п. 2 ст. 23 БК РФ).

Утверждены 3 главных администратора доходов местного бюджета (приложение № 2 к проекту бюджета):

-  545 - Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области;

· 544 - Муниципальное учреждение финансовое управление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области,

· 573 - Муниципальное учреждение отдел образования администрации муниципального образования "Цильнинский район" Ульяновской области.

 Администрирование источников финансирования дефицита бюджета осуществляют Муниципальное учреждение финансовое управление администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области и Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» Ульяновской области (приложение № 3 к проекту бюджета)

Приложением № 7  «Ведомственная структура расходов местного бюджета  МО «Цильнинский район» (далее – ведомственная структура расходов бюджета) утверждены 7 главных распорядителей средств местного бюджета (далее  - ГРБС):

	№ п/п
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	500
	Совет депутатов МО «Цильнинский район»

	2
	500
	 Администрация МО «Цильнинский район»

	3
	544
	 Финансовое управление администрации МО «Цильнинский район»

	4
	545
	 Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» 

	5
	558
	Отдел культуры и организации досуга населения администрации МО «Цильнинский район»

	6
	562
	Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район»

	7
	573
	 Отдел образования администрации МО «Цильнинский район»


Исходя  из  норм ст.  6 БК РФ, только  3 ГРБС из всего  перечня   имеют  подведомственные учреждения:

	Ведомство
	Наименование ГРБС 
	По  данным   ф.  ОКУД 0503161  « Сведения  о количестве  подведомственных учреждений»  по  состоянию   на  01.10.2015г.    

	500
	 Администрация МО  "Цильнинский район" 


	1.МУ Управление делами МО  "Цильнинский район" 

2.МУ "Редакция газеты "Цильнинские новости" Цильнинского района Ульяновской области



	558
	Отдел по делам культуры и организации досуга населения администрации МО "Цильнинский район"


	3 муниципальных бюджетных учреждений                            

1 муниципальное казенное учреждение



	573
	Отдел образования администрации МО "Цильнинский район" 
	5 муниципальных бюджетных учреждений,                                

41 муниципальное казенное учреждение




 В соответствии  с  ст. 172 БК РФ  проект    бюджета   основывается  на:        

- прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

· основных направлениях бюджетной политики;

· основных направлениях  налоговой политики;

· муниципальных программах.

Прогноз социально-экономического развития 

МО «Цильнинский район»

            В соответствии с ст. 173 БК РФ и ст. 9 бюджетного процесса Администрацией МО «Цильнинский район» в пределах установленных сроков разработан Прогноз социально-экономического развития  МО «Цильнинский район»(утвержден постановлением  от 13.07.2015 №  494-П) и  одновременно с проектом  бюджета  представлен  в КРК Совета депутатов.

Динамика  изменения  основных показателей  

 Прогноза социально-экономического развития 

Общая оценка социально-экономической ситуации в МО «Цильнинский район»

    Согласно представленной к прогнозу  социально-экономического развития                         МО «Цильнинский район» пояснительной записки - 

    В 2015 году ведущую роль в сокращении производства в Цильнинском районе будет играть сжатие потребительского спроса. Оборот розничной торговли по итогам 2015 года снизится до уровня 91,8 % к 2014 году, соответственно и оборот общественного питания снизится до уровня 97,5%.  Также индекс продукции сельского хозяйства выйдет на положительную динамику – 100,9 %. 

      Динамика отрасли обрабатывающего производства в МО «Цильнинский район»  после спада в 2015 году (98,7 %) восстановится и составит в 2016 – 2018 годах 102,1-102,6%. 

Развитие рынка труда в среднесрочной перспективе будет проходить в условиях демографических ограничений и в значительной степени определяться общей ситуацией в экономике. В 2015 году ожидается не допущение роста безработицы. Масштабы высвобождения работников будут менее значительными, чем в период кризиса 2008 – 2009 годов.

С 2016 года ожидается процесс восстановления экономики, который повлечёт за собой снижение безработицы в Цильнинском районе до 0,41 % от экономически активного населения в 2016 году и 0,40 % в 2018 году. В Российской Федерации уровень общей безработицы к 2018 году сохранится на уровне 2012-2013 годов – 5,7 %. 

Основные параметры прогноза социально-экономического развития 
Ульяновской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

	Показатель
	Единица

измерения
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Валовой региональный продукт
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,0
	102,5
	103,5

	
	индекс-дефлятор в % к предыдущему году
	108,1
	107,6
	106,8

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	в % к предыдущему году
	108,3
	109,3
	110,1

	Прибыль прибыльных организаций
	темп роста, %
	102,0
	105,0
	107,0

	Сводный индекс потребительских цен
	в % к декабрю
	107,5
	106,5
	106,0

	
	среднегодовой %
	107,0
	106,8
	106,3


  При формировании проекта бюджета разработчиком  принят за основу базовый, или консервативный вариант прогноза. Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств.


Для формирования проекта бюджета прогнозные показатели фонда оплаты труда прогнозировались с учетом согласованных  с Министерством экономического развития Ульяновской области   темпов роста 

Бюджетная политика МО «Цильнинский район»

Основные направления бюджетной  политики МО «Цильнинский район» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утверждены Главой МО «Цильнинский район».

    Цель бюджетной политики Цильнинского района вытекает из миссии МО «Цильнинский район» при обеспечении социально-экономического развития МО «Цильнинский район», обозначенной в Стратегии социально-экономического развития МО «Цильнинский район» до 2020 года и состоит в росте благосостояния жителей района и качества жизни. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, в том числе продовольственной, обеспечение социальных гарантий. 

Исходя из этой цели, основными задачами бюджетной политики МО «Цильнинский район» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета МО «Цильнинский район.

        2. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета МО «Цильнинский район» на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

          3. В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

            4. Реализация нового этапа развития межбюджетных отношений.

            5. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.

           6. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью муниципальных учреждений и главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Налоговая политика МО «Цильнинский район»

Основные направления налоговой  политики МО «Цильнинский район» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утверждены Главой МО «Цильнинский район».

Приоритетом для МО «Цильнинский район» на ближайшие три года в области налоговой политики будет поддержание сбалансированности консолидированного бюджета МО «Цильнинский район» путём обеспечения необходимого уровня доходов бюджетов бюджетной системы МО «Цильнинский район».

       Налоговая политика в МО «Цильнинский район» будет проводиться с учётом изменений, вносимых в налоговое законодательство Российской Федерации, законодательство Ульяновской области о региональных налогах и сборах, решений Советов депутатов Цильнинского района, поселений по местным налогам и сборам в соответствии с бюджетной классификацией. 

       Основные направления налоговой политики МО «Цильнинский район» являются базисом для формирования местного законодательства о налогах и сборах, определяют условия ведения экономической деятельности на территории Цильнинского района на 2016 – 2018 годы.

      Основные направления налоговой политики МО «Цильнинский район» позволяют экономическим агентам определить свой бизнес – ориентиры с учётом планируемых изменений в налоговой сфере на трёхлетний период, что предопределяет стабильность и определённость условий ведения экономической деятельности на территории района.

     Основными целями налоговой политики МО «Цильнинский район» в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов является сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объёма бюджетных доходов, за счёт:

1) повышения качества администрирования доходов бюджета МО «Цильнинского района», городского и сельских бюджетов;

2) прироста налогооблагаемой базы, в том числе, за счёт легализации «теневой» заработной платы;

3) повышения эффективности управления государственной и муниципальной собственностью, в том числе в результате активизации претензионно – исковой работы;

4) поддержки предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей налоговую конкурентоспособность района.

В течение очередного трёхлетнего периода приоритетом МО «Цильнинский район» останется создание благоприятных условий для привлечения инвестиций, развития малого и среднего предпринимательства.

         На  трехлетнюю  перспективу   2016-2018 годов  в бюджетной политике и  налоговой  политике МО «Цильнинский район»  в  целом   сохранена преемственность с   основными   направлениями бюджетной  и налоговой политик  Ульяновской  области.

Основные  параметры  проекта бюджета МО «Цильнинский район»

 Основные    характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета.

Проектом предусмотрены следующие основные параметры бюджета на 2016 год 











тыс. рублей

	Показатель
	2016 год

	Общий объем доходов
	416910,615

	Общий объем расходов
	416910,615

	 Верхний предел муниципального внутреннего долга 
	

	
	0

	в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	0

	Дефицит
	0


На 2016 год планируется бездефицитный бюджет. Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ. 

  Характеристика   основных  параметров  бюджета  в  динамике  с 2012г. по 2016г.

  тыс. рублей

	Показатели
	2012 год (факт)
	2013 год (факт)
	2014год (факт)
	2015 год (оценка)
	2016 год (проект)

	Доходы 
	420477,81
	486580,98
	445070,13
	407556,5
	416910,62

	% к предыдущему году
	93,6
	115,7
	91,5
	91,6
	102,3

	Расходы  
	417042,38
	491616,47
	447083,74
	411988,27
	416910,62

	% к предыдущему году
	89,8
	117,9
	90,9
	92,1
	101,19

	Дефицит     (+)

Профицит   (-)
	-3435,33
	5035,49
	2013,61
	4431,77
	0

	% к предыдущему году
	22,9
	160,1
	40
	В 2,2 р
	0


Из таблицы видно, что плановые бюджетные показатели на 2016 годы по доходам  и  расходам  бюджета запланированы с небольшим ростом по отношению к бюджетным  параметрам 2012-2015 годов.

ДОХОДЫ

Налоговая политика на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов в соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации, Ульяновской области ориентирована на:

- сохранение и развитие  налогового потенциала на территории Цильнинского  района путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства;

- повышение эффективности управления муниципальной  собственностью МО «Цильнинский район»;

- повышение качества администрирования доходов и осуществления межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования  налоговых и неналоговых платежей, погашение задолженности по этим платежам, продолжение работы Межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет МО «Цильнинский район»;

- проведение работы по сокращению недоимки в местный бюджет. 

Сравнительная характеристика основных параметров  проекта  бюджета по доходам

                                                                                                                                                                                            тыс. рублей

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г.
	Оценка исполнения за 2015 г.
	Проект бюджета на 2016 г.
	Отклонение 2016 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполнения 2014 г.
	от уточненного бюджета  на 2015 г. 
	от оценки исполнения бюджета 

2015 г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ - всего
	445070,1
	403575,92
	407556,5
	416910,62
	93,67
	103,3
	102,3

	в т.ч.:
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6
	108,6
	106,1
	102

	Налоговые доходы
	23466,7
	35908,5
	39053
	40820,6
	174
	113,7
	104,5

	Неналоговые доходы
	23074,7
	11707,4
	10472,5
	9707
	42,1
	82,9
	92,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	398528,7
	355960,02
	358031
	366383,02
	91,93
	102,93
	102,33

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	399695,53
	352670,03
	358344,02
	366383,02
	91,67
	103,89
	102,24

	в т.ч.:
	
	
	
	
	
	
	

	ДОТАЦИИ бюджетам муниципальных образований
	82220,8
	92631,9
	92631,9
	99236,1
	120,8
	107,1
	107,1

	СУБСИДИИ бюджетам муниципальных образований 
	92143,74
	50425,03
	52499,03
	19993,7
	21,7
	39,65
	38,08

	СУБВЕНЦИИ бюджетам муниципальных образований
	213450,89
	206112,65
	206112,65
	243233,12
	113,95
	118,01
	118,01

	Иные межбюджетные трансферты
	9658,3
	7100,44
	7100,44
	3920,1
	40,59
	55,21
	55,21

	Возврат прошлых лет
	-1166,83
	-310,01
	-312,99
	0
	0
	0
	0

	Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы + дотации) 

(ст. 47 БК РФ)
	128762,2
	140247,8
	142157,4
	149763,7
	116,31
	106,79
	105,35


Проектом на 2016 год прогнозируются  доходы в сумме 416910,615 тыс. рублей, которые  составляют 102,3 % от ожидаемых доходов бюджета в 2015 году, с незначительным ростом  по всем источникам, за исключением неналоговых доходов и субсидий.

Традиционно наибольший удельный вес  в структуре доходов  бюджета  занимают  безвозмездные поступления 87,9 % (по ожидаемому исполнению бюджета за  2015г. – 87,8 %), где преобладают безвозмездные поступления в качестве субвенции, предоставляемые местным бюджетам в части финансового обеспечения  расходных обязательств на выполнение государственных полномочий, переданных  в установленном порядке.

Представленная структура доходов указывает на зависимость бюджета МО «Цильнинский район» от бюджетов вышестоящих  уровней.

Налоговые и неналоговые доходы

При формировании доходной части бюджета учтено действующее на момент разработки проекта  бюджета  налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ульяновской области, а также федеральные законы, предусматривающие внесение следующих изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, вступающие в действие с 2016 года :  
передача с 01.01.2016г. отчислений УСН с регионального уровня  на уровень муниципальных районов  в размере 10%,  изменение  сроков взимания и уплаты экологического сбора.


Нормативы отчисления от федеральных и  региональных налогов и  зачисления в  районный бюджет  неналоговых доходов   соответствуют нормам  ст. 58,  61.1, 62 БК РФ,  Закона Ульяновской области  от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» с  изменениями и дополнениями и законопроекта об  областном  бюджете   на 2016 год.

Все расчёты производятся в условиях действующего налогового законодательства, а также с учётом правовых актов, вступающих в силу с начала очередного финансового года.

Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов

           Доля налоговых и неналоговых доходов в 2016 году планируется в размере 28,9% от всех доходов, с  ростом от уровня ожидаемого исполнения бюджета (за  2015г. – 12,2%) и увеличением по исполнению бюджета за  2014г. –10,5%.

                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Оценка исполнения за 2015 г.
	Проект бюджета на 2016 г.
	Отклонение 2016 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполнения 2014 г.
	от уточненного бюджета  на 2015 г. 
	от оценки исполнения бюджета 

2015 г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ 
	445070,1
	403575,92
	407556,5
	174981,4
	39,3
	43,4
	42,9

	Налоговые и Неналоговые, в т.ч.:
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6
	108,6
	106,1
	102

	Налоговые доходы
	23466,7
	35908,5
	39053
	40820,6
	174
	113,7
	104,5

	Неналоговые доходы
	23074,7
	11707,4
	10472,5
	9707
	42,1
	82,9
	92,7


На  увеличение  налоговых доходов  повлияла передача с 01 января 2015 года с уровня сельских поселений на уровень муниципального района  части доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в консолидированный бюджет Ульяновской области от указанных налогов, поступление нового дохода в виде 10 % отчислений от УСН.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счёт:

- снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней;

- сокращения "скрытой" недоимки по налогу на доходы физических лиц;

- легализации "теневой" заработной платы и объектов налогообложения;

- оптимизации налоговой нагрузки.

Снижение  доходности  по  неналоговым  доходам  запланировано ниже уровня прошлых лет   в связи с разовыми поступлениями от продаж муниципального имущества в 2014 году.

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

В бюджет района подлежат зачислению следующие налоговые  доходы:

	№ п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления
	Отклонения

	
	
	2015 г.
	2016 г.
	

	1
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ), взимаемый на территории сельских поселений
	23,00%
	23,00%
	0

	2
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ), взимаемый на территории городских поселений
	15,00%
	15,00%
	0

	3.
	Налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюратор-ных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в консолидированный бюджет Ульяновской области от указанных налогов (сельски х поселений)
	10%
	10%
	0

	4.
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	100%
	100%
	0

	5.
	Единый сельскохозяйственный  налог сельских поселений
	70,00%
	70,00%
	0

	6.
	Единый  сельскохозяйственный  налог, взимаемый на  территориях городских поселений
	50,00%
	50,00%
	0

	7.
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	100%
	100%
	0

	8.
	Государственная пошлина 
	100%
	100%
	0

	9.
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	100%
	100%
	0

	10.
	Упрощенная система налогообложения
	0
	10,00%
	10,00%


На основании изменений в Бюджетный кодекс РФ с 2015 года в  доходную  часть     бюджета муниципального района  подлежат зачислению по дифферинцированным нормативам налоговые  доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,  по сельским поселениям.  На основании изменений, внесенных в Закон Ульяновской области  от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» с 01.01.2016 года  в бюджеты муниципальных районов будут отчисляться налоговые платежи по УСН по нормативу 10%.


На  2016 год Советом депутатов МО "Цильнинский район" на территории муниципального образования  "Цильнинский район" не планируется  вводить  новые  местные налоги или  отменять  ранее действующие.

Сумма задолженности (недоимки) по федеральным, 

региональным и местным налогам и сборам

	Налоговые поступления
	Задолженность, тыс.руб.
	Отклонения, тыс.руб.

	
	На 01.10.2014
	 На 01.10.2015
	

	НДФЛ
	898,5
	386,4
	-512,1

	ЕНВД
	82
	59
	-23


Недоимка по налоговым сборам по сравнению с предыдущим годом снижается и в общей сумме на 01.10.2015 года составила 445,4 тыс.рублей. При планировании бюджета сумма   учитывалась.

Налоговые доходы предусмотрены проектом на 2016 год в размере 39053,0 тыс. рублей, что на 3144,5 тыс. рублей, или на 8,8%  больше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год.

Структура  доходов










 тыс. рублей

	Наименование  доходов   

( по  группам)
	КБК
	2016г.
	Удельный вес

	Налоги доходы физических лиц 
	101 02000 00 0000 000
	23 082,00
	56,50

	Акцизы
	103 00000 00 0000 000
	7 165,60
	17,60

	Налоги  на совокупный  доход 
	105 00000 00 0000 000
	9 073,00
	22,20

	Государственная пошлина
	108 00000 00 0000 000
	1 500,00
	3,70

	Отмененные налоги
	109 00000 00 0000 000
	0,00
	0,00

	итого
	х
	40820,6
	100,0%


Налог на доходы физических лиц

Налог на  доходы с физических лиц среди налоговых источников доходов,  занимает наибольший удельный вес (56,5%) и составляет основу всех налоговых  поступлений в бюджет района.   

 Анализ поступлений доходов от уплаты налога на доходы физических лиц:

            тыс. рублей

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2015 год
	Проект 2016 год

	ДОХОДЫ 

(налоговые и неналоговые) - всего
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6

	в т.ч. 
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	23466,7
	35908,5
	39053
	40820,6

	НДФЛ
	14623
	21218,9
	21389
	23082

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	31,4
	44,6
	43,2
	45,7

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	62,3
	59,1
	54,8
	56,5


В плановом периоде доходы по НДФЛ по отношению к прошлым отчетным периодам сокращаются. Удельный вес налога, как в общем объеме доходов, так и  в объеме налоговых доходов, также  снижается.  

Динамика доходов от уплаты налога на доходы физических лиц, зачисляемого в районный бюджет, в 2012-2016 годах приведена в таблице:

            тыс. рублей

	 
	Показатели
	2012 год (факт)
	2013 год (факт)
	2014 год (факт)
	2015 год (оценка)
	2016 год (проект)
	

	1.
	Объем поступлений по НДФЛ в районный бюджет,( тыс. рублей)
	22873,9
	20962,1
	14834,4
	21389
	23082
	

	 
	Отклонения к предыдущему году (процентов)
	121,7
	91,6
	70,8
	144,2
	107,9
	


В 2016 году  на 7,9 % запланировано повышение  объема поступлений по НДФЛ  на основании  прогноза  роста налогооблагаемой  базы (среднемесячная номинальная заработная плата)  на  8,3%  на  фоне  роста количества  налогоплательщиков. 

Согласно пояснительной записке, при расчете поступлений по данному источнику на 2015-2017 годы учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития МО "Цильнинский район", а именно прогноз среднемесячной заработной платы, оценка изменения среднесписочной численности работников по малым, средним предприятиям, работников организаций и индивидуальных предпринимателей.

По данным прогноза социально-экономического развития района в МО "Цильнинский район" темпы  роста среднемесячной номинальной  зарплаты  на 1 работника в плановом периоде в среднем  на уровне областного.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории Российской Федерации

Как указано выше, с 2015 года в доход районного бюджета подлежат зачислению доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, зачисляемые в консолидированный бюджет Ульяновской области от указанных налогов.

Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. 

Согласно проекта Закона Ульяновской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период данный норматив для  МО "Цильнинский район" установлен в размере 0,3669.

Динамика доходов от акцизов по подакцизным товарам 

(продукции), производимым на территории Российской Федерации, зачисляемых в районный бюджет, в 2015-2016 годах приведена в таблице:











тыс. рублей

	 
	Показатели
	2015 год (ут.бюдж)
	2015 год (оценка)
	2016 год (проект)

	1.
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в т.ч.:
	6113,5
	7344,2
	7165,6

	
	к  утвержденному плану, процентов
	х
	120,1
	117,2

	1.1.
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	2316,4
	х
	2162,3

	
	к  утвержденному плану, процентов
	х
	х
	93,3

	1.2.
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	47,6
	х
	58,3

	
	к  утвержденному плану, процентов
	х
	х
	122,5

	1.3.
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, 
	3666,1
	х
	4879,2

	
	к  утвержденному плану, процентов
	х
	х
	133,1

	1.4.
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, 
	83,4
	х
	65,8

	
	к  утвержденному плану, процентов
	х
	х
	78,9


Согласно проекта решения Совета депутатов муниципального образования МО "Цильнинский район"  «О дорожном фонде муниципального образования МО "Цильнинский район"» доходы от уплаты акцизов в полном объеме направляются на формирование дорожного фонда района.

Налоги  на  совокупный  доход

                                                                                                                                        тыс.рублей

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2015 год
	Проект 2016 год

	ДОХОДЫ 

(налоговые и неналоговые) - всего
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6

	в т.ч. 
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	23466,7
	35908,5
	39053
	40820,6

	 налоги на совокупный доход 
	7518,1
	7648
	8833
	9073

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов ,%
	16,1
	16,1
	17,8
	18

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  ,%
	32
	21,3
	22,6
	22,2


 По отношению к прошлым отчетным периодам,  значение  налога возрастает как в  абсолютном,  так  в  относительном выражении. 

Структура налогов на совокупный доход

                                                                                                                                                      тыс.рублей

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2015 год
	Проект

 2016 год

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0
	0
	0
	731

	Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	6014,4
	5600
	6000
	6400

	Единый сельскохозяйственный налог
	1317,2
	1926
	2653
	1742

	Налог, взимаемый в связи с примене-нием патентной системы налогооб-ложения
	186,5
	122
	180
	200

	Налоги на совокупный доход

 ВСЕГО
	7518,1
	7648
	8833
	9073


Поступление налогов на совокупный доход в 2016 году планируется выше уровня  ожидаемого исполнения 2015 года на 2,7% .

Налог, 

взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Общий рост поступлений налогов на совокупный доход на 2016 год обеспечен за счет нового вида поступлений - налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения по нормативу 10 % в соответствии с изменениями, внесенными в Закон Ульяновской области  от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области». На 2016 год планировался на основании данных Министерства финансов Ульяновской области.

Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности

Динамика  планового  периода 

                     тыс. рублей

	Показатели
	2014 год (факт)
	2015 год (ут.бюдж)
	2015 год (оценка)
	2016год (проект)

	Объем поступлений  ЕНВД
	6014,4
	5600
	6000
	6400

	отклонения к предыдущему году,%
	х
	93,1
	107,1
	106,7


Основную долю налогов на совокупный доход — 70,5 % по проекту на 2016 год составляет единый налог на вмененный доход.  

Объем поступлений  в 2016 году прогнозируется с ростом на 6,7 % от ожидаемого поступления 2015 года. При этом наблюдается устойчивый  рост  поступлений в  абсолютном выражении, что привело к увеличению  доли  налога, как  в  общем объеме   всех  доходов,  так  и в структуре   налоговых доходов.

Размер корректирующего   коэффициента базовой  доходности  К2,  применяемый   при  исчислении единого   налога  в  зависимости   от видов  предпринимательской  деятельности, утвержден решением Совета депутатов от 20.09.2012 № 352. На 2016 год  не  изменился корректирующий  коэффициент  базовой  доходности  К2, изменений не вносили.

Единый   сельскохозяйственный  налог

Динамика   планового периода











 тыс.рублей

	Показатели
	2014 год (факт)
	2015 год (ут.бюдж)
	2015 год (оценка)
	2016год (проект)

	Объем поступлений ЕСН
	1317,2
	1926
	2653
	1742

	отклонение к предыдущему году
	х
	146,2
	137,7
	65,7


            Доля единого  сельскохозяйственного  налога составляет 19,2 % в прогнозе постулений налогов на совокупный доход на 2016 год . 

Согласно пояснительной записки поступление налога запланировано о с учетом   налоговой ставки 6 % и нормативом зачисления в районный бюджет в размере 50% по городскому поселению и 70  % по территориям сельских поселений.

Снижение объемов поступлений объясняется снижением количества налогоплательщиков единого сельскохозяйственного налога (с 68 в 2012году, до 61 в 2013 и 55 в 2014), а также поступлением недоимки, взысканной в ходе камеральной проверки за 2013 год от СПК «Новая жизнь» и ЗАО «Колос»

При  ожидаемом  в 2015 году исполнении  бюджетных  назначений  на  137,7%,  на 2016 год  данные  доходы  запланированы  со снижением  на 34,3%. 

Патентная система налогообложения

                                                                                                                                       тыс.рублей

	Показатели
	2014 год (факт)
	2015 год (ут.бюдж)
	2015 год (оценка)
	2016год (проект)

	Объем поступлений 
	186,5
	122
	180
	200

	отклонение к предыдущему году
	х
	65,4
	96,5
	111,1


Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитан исходя из  ожидаемого поступления налога на 2015 год. Для  муниципальных  районов  поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,   законодательно введено  с  01.01.2013г. В 2013-2014 годах выдано 26 патентов, в 2015 — 21.

Государственная пошлина









                                            тыс. рублей

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2015 год
	Проект 2016 год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6

	в т.ч. 
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	23466,7
	35908,5
	39053
	40820,6

	Государственная пошлина 
	1229,9
	1150
	1474,6
	1500

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов ,%
	2,6
	2,4
	3
	3

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов,  %
	5,2
	3,2
	3,8
	3,7


В соответствии с п. 2 ст. 61.1. БК РФ в бюджет района подлежит зачислению  государственная пошлина:

   1. по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ);

  2. за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.

По данным пояснительной записки объем поступлений государственной пошлины запланирован с  небольшой тенденцией  роста на уровне поступлений в связи с непредставлением прогноза главным администратором доходов МРИФНС России № 1 по Ульяновской области .


На 2016год в бюджет района запланировано поступление по одному  виду госпошлины:

· государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 1500,0 тыс. рублей.

    Поступление  государственной  пошлины за выдачу разрешения  на установку рекламной конструкции не прогнозируется, несмотря на фактические поступления за 2014 год — 21,0 тыс.руб. На  2016 год   поступление  доходов  от  рекламной  деятельности не  запланировано в связи с отсутствием поступлений в 2015 году. .

        Предложение:   Для  повышения доходности от  рекламной  деятельности  провести инвентаризацию  средств  наружной  рекламы,  привлечь  к  уплате  госпошлины  субъекты, самовольно  установившие  рекламные  конструкции,  или  их  демонтаж, увеличить  продажу  права   на установку   рекламных конструкций.  

Задолженность по отмененным налогам

на 2016 год поступления не планируются . Ожидаемое поступление в 2015 г — 12,2 тыс.руб.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

Динамика поступлений неналоговых доходов в местный бюджет в 2011-2016 годах приведена в следующей таблице:

                                                                                                                                                    тыс. рублей

	 
	Показатели
	2011 год (факт)
	2012 год (факт)
	2013 год (факт)
	2014 год 

(факт)
	2015 год (оценка)
	2016 год (прогноз)

	1.
	Объем поступлений
	28436,1
	20686,7
	20196,7
	23074,7
	10472,5
	9707

	2.
	%  к предыдущему году 
	*
	-27,3
	-2,4
	114,2
	45,4
	92,7


Как видно из таблицы с 2012 года наблюдается отрицательная динамика поступлений неналоговых доходов. 

 Доходы на 2016 год запланированы   в  объеме 9707,0 тыс. руб., что на 7,3 %  ниже   ожидаемого исполнения в 2015 году. 

                 Структура по  группам  доходов










                           тыс. рублей

	Наименование  доходов   ( по  группам)
	КБК
	2016г.
	Удельный вес

	Доходы  от  использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	111 00000 00 0000 000
	1917
	19,8

	Платежи  за пользование природными  ресурсами
	112 00000 00 0000 000
	160
	1,6

	Доходы  от оказания  платных  услуги и  компенсации затрат государства
	113 00000 00 0000 000
	6250
	64,4

	Доходы  от продажи материальных и  нематериальных  активов
	114 00000 00 0000 000
	400
	4,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	116 00000 00 0000 000
	980
	10,1

	итого
	
	9707
	100,00%


Основным источником неналоговых поступлений являются доходы  от оказания  платных  услуги и  компенсации затрат государства, которые составляют 6250 тыс. рублей  или  64,4 % всех неналоговых доходов бюджета.

Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности

Администрирование  доходов  осуществляет  управление по имуществу и земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район». Формирование  доходов  осуществляется    двумя  источниками:

1) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

2) прочие  доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и  муниципальной собственности  (за  исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности

                           тыс. рублей

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2015 год
	Проект 2016 год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6

	в т.ч. 
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	23074,7
	11707,4
	10472,5
	9707

	Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	2827,83
	1615,7
	1908,4
	1917

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	6,1
	3,4
	3,9
	3,8

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	12,3
	13,8
	18,2
	19,7


Данный вид доходов  являются  основным  источником  неналоговых  доходов.

Анализ приведенных данных показывает, что доходы планируются ниже уровня 2015 года.

По данным пояснительной записки уменьшение прогнозируемой суммы на 2016 год обусловлено выкупом арендуемых земельных участков в собственность ОАО «Ульяновский сахарный завод» и передачи недвижимого имущества (жилых домов, объектов инфраструктуры)  и земельных участков под ним в муниципальную собственность.

           Информация  о  суммах задолженности  по договорам аренды земельных участков и имущества  для  анализа  прогноза  бюджета в контрольно-ревизионную комиссию  не  представлена и  отдельно  не прокомментирована в  пояснительной  записке к  проекту  бюджета.

Информация  о предоставлении  льгот  по арендной  плате  муниципального имущества  на 2016 год  не  представлена. 

В  итоге, не  представляется  возможным  оценить,  учтены  ли  данные  резервы пополнения  доходов  при  разработке  проекта  бюджета.

         ИСТОЧНИК  - Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами  не планируется. 

В  МО «Цильнинский район» три МУПа, но доходы от их деятельности  не планируются.

Платежи за пользование природными ресурсами

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Согласно ч. 2 ст. 62 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежал зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40 %,  по проекту изменений БК РФ с 2016 — 55 %.

                        тыс. рублей

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2015 год
	Проект 2016 год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6

	в т.ч. 
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	23074,7
	11707,4
	10472,5
	9707

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	603,8
	600
	640
	160

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	1,3
	1,3
	1,3
	0,3

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	2,6
	5,1
	6,1
	1,6



Главный администратор доходов Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования прогноз не представил.

 В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  с 1 января 2016 года плата за негативное воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в бюджет района по нормативу 55%,  что  способствует  увеличению  доходности  бюджета  по  данному  источнику. Но в связи с изменениями сроков уплаты (плата, исчисленная по итогам отчетного периода с 2016 года будет вноситься не позднее 1 марта года, следующего за отчетным, т. е. 1 марта 2017г. Проект предусматривает поступление в размере 160,0 тыс.руб., т. е. 25 % от оценки ожидаемых поступлений за 2015 год.

  Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 

Доходы от оказания платных услуг (работ)

                           тыс. рублей

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2015 год
	Проект 2016 год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6

	в т.ч. 
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	23074,7
	11707,4
	10472,5
	9707

	Доходы  от оказания платных услуг (работ)
	5598,3
	6885,2
	5864,1
	6250

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	12
	14,5
	11,8
	12,4

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	24,3
	58,8
	560
	64,4


Данный источник представляет собой поступление средств платы за содержание детей в дошкольных учреждениях района и питание детей в школах.

         
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов









                                тыс. рублей

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2015 год
	Проект 2016 год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6

	в т.ч. 
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	23074,7
	11707,4
	10472,5
	9707

	Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов
	11941,1
	301,5
	350
	400

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	4,2
	0,6
	0,7
	0,8

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	51,7
	2,6
	3,3
	4,1


 
Как видно из таблицы доходы от продажи материальных и нематериальных активов  с каждым годом значительно сокращаются.

Доходы от продажи муниципального имущества прогнозируются по данным Управления по имуществу и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» на 2016год в сумме 100,0тыс.руб. Оценка 2015года также составляет 100,0тыс.руб. 

Норматив поступления денежных средств от продажи земельных участков при продаже имущества, находящегося на территории городского поселения, составляет  50 % в бюджет городского поселения и 50 % в бюджет муниципального образования «Цильнинский район»  - 50%,  при продаже муниципального имущества, находящегося в сельских поселениях 100 % в бюджет района, в бюджет сельского поселения – 0%.

  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов представляют собой:

- доходы от реализации имущества, находящегося в  муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) — 100,0 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального района -  300,0 тыс. рублей (45,0тыс.руб.по городскому поселению и 255,0 тыс.руб. по сельским поселлениям)

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

                  тыс. рублей

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2015 год
	Проект 2016 год

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	46541,4
	47615,9
	49525,5
	50527,6

	в т.ч. 
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	23074,7
	11707,4
	10472,5
	9707

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1839,7
	1573
	1400
	980

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов %
	4
	3,3
	2,8
	1,9

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  %
	8
	13,4
	13,4
	10,1


   Поступление  данного источника доходов запланировано на уровне  ожидаемого исполнения   

  бюджета 2015 года .

Прогноз поступлений административных платежей и сборов рассчитан на основании данных представленных администраторами поступлений:

- Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ульяновской области в сумме 87,5 тыс.руб.

-Управление Федеральной  службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области в сумме 11,0тыс.руб.

-Инспекция Гостехнадзора Цильнинского района в сумме 3,0тыс.руб.

По ряду администраторов, не представившим данные, прогноз рассчитывался на основании оценки ожидаемого поступления. 

Поскольку поступления от уплаты штрафов  являются суммами принудительного изъятия и носят единовременный характер, рассчитать прогноз поступлений от уплаты штрафов за нарушение законодательства не представляется возможным. Следует отметить, что ряд администраторов не представили свои прогнозные показатели. 

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами  не планируется в доходной части бюджета. В  МО «Цильнинский район» три МУПа, но доходы от их деятельности  не планируются.

Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней


Приоритеты  региональной политики в сфере межбюджетных отношений  направлены на:

- совершенствование подходов к предоставлению межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам с целью повышения эффективности их предоставления и использования;

- создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований;

- повышение качества управления финансами в муниципальных образованиях.

Бюджетная политика Ульяновской области в  сфере межбюджетных отношений будет  направлена на решение следующих задач: 


- совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы РФ,

· поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов,

· содействие повышению качества управления муниципальными финансами.

Структура безвозмездных поступлений









              тыс. рублей

	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	Исполне-ние бюджета за 2014 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от от 27.08.2015 №223) на 2015г
	Оценка исполне-ния за 

2015 г.
	Проект бюджета на 2016 г.
	Отклонение 2015 г.  "+" рост,   "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполне-ния 

2014 г.
	от уточненно-го бюджета  на 2015 г. 
	от оценки исполнения бюджета 

2015 г.

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	398528,7
	355960,02
	358031,03
	366383,02
	91,93
	102,93
	102,33

	в % общей суммы
	100
	100
	100
	100
	*
	*
	*

	ДОТАЦИИ 
	82220,8
	92631,9
	92631,9
	99236,1
	120,69
	107,13
	107,13

	в % общей суммы
	20,63
	26,02
	25,87
	27,09
	6,45
	1,06
	1,21

	СУБСИДИИ  
	92143,74
	50425,03
	52499,03
	19993,7
	21,7
	39,65
	38,08

	в % общей суммы
	23,12
	14,17
	14,66
	5,46
	-17,66
	-8,71
	-9,21

	СУБВЕНЦИИ 
	213450,89
	206112,65
	206112,65
	243233,12
	113,95
	118,01
	118,01

	в % общей суммы
	53,56
	57,9
	57,57
	66,39
	12,83
	8,48
	8,82

	Иные межбюджетные трансферты- всего
	9658,3
	7100,44
	7100,44
	3920,1
	40,59
	55,21
	55,21

	в % общей суммы
	2,42
	1,99
	1,98
	1,07
	-1,35
	-0,92
	-0,91

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	по  переданным  полномочиям   из  бюджетов  поселений 
	6800,74
	4886,3
	4886,3
	3901,7


	57,37
	79,85
	79,85

	из  областного  бюджета
	2857,56
	2214,14
	2214,14
	18,4
	0,64
	0,64
	0

	Возврат остатков целевых средств
	-897,64
	-310,01
	-312,99
	0
	0
	0
	0

	в % общей суммы
	-0,23
	-0,09
	-0,09
	0
	-
	-
	-


Безвозмездные поступления по  проекту бюджета на 2016 год составляют 102,3 % от ожидаемого исполнения районного бюджета на 2015 год, и запланированы   на 20,7 % больше исполнения   2014 года. 

В  проекте  бюджета объем безвозмездных поступлений на 2016 год запланирован в объеме межбюджетных трансфертов, распределенных МО «Цильнинский район» по  законопроекту Ульяновской  области «Об  областном  бюджете  на  2016 год ».

	
	
	      
	 (в рублях) 
	
	
	
	
	
	

	Наименование
	Проект

районного  бюджета
	Проект  

областного  бюджета 
	Отклонение

	
	
	
	(гр. 3 – гр. 2)

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления                                                     (межбюджетные трансферты из областного бюджета) - всего
	362481,32
	362481,32
	0



	

	Дотации
	99236,1
	99236,1
	0,00

	Субсидии
	19993,7
	19993,7
	0,00

	Субвенции
	243233,12
	243233,12
	0

	Межбюджетные трансферты
	18,4
	18,4
	0


Проектом  бюджета на 2016 год  предусмотрено сокращение поступлений по таким видам  финансовой  поддержки  из  областного  бюджета, как   по  субсидиям — - 60,35%,  при  увеличении поступлений по субвенциям + 18,01%, дотациям + 7,13%.

Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений  увеличилась  до  27,09%  (в 2014 году – 20,63%, в 2015году – 25,87 %),  соответственное  увеличение   объемов  в абсолютном  выражении на 1,22% по сравнению с оценкой 2015 г. 

В  структуре  иных межбюджетных трансфертов на 2016 год  99,5 % межбюджетные трансферты из областного бюджета и 4,5%  составляют межбюджетные  трансферты  из  бюджетов  поселений  по  переданным полномочиям, которые по сравнению с 2015 годом запланированы с  сокращением  на 20,1%. 

В соответствии с ч. 4 ст. 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  администрация   МО "Цильнинский район" ежегодно принимает к исполнению отдельные полномочия  муниципальных образований городских и сельских поселений по решению вопросов местного значения. На 2016 год запланирована передача 6 видов полномочий всеми сельскими поселениями и 8 видов городским поселением.

             Заключение Соглашений о передаче полномочий   осуществляется   на этапе формирования проекта  бюджета для планирования  как поступления  доходов, так и  осуществления расходов на исполнение переданных полномочий. 

              На 2016 год данный источник доходов также  запланирован.

Дефицит бюджета

Динамика  размера  дефицита  бюджета

                                                                                                                                                        ( тыс. рублей)

	Наименование  источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления
	Исполнение бюджета              2014г.
	Оценка исполнения 2015г.
	Проект  2016г.

	Дефицит (+), Профицит (-)
	-9611,06
	-4428,79
	0

	отклонения к предыдущему году
	х
	46,08
	0

	%  от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений
	21
	8,9
	0


 Объем дефицита, предусмотренный проектом на 2016 год равен 0, принимается бездефицитный бюджет впервые за много лет. Ограничения, установленные ст. 92.1. БК РФ (с учетом положений п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации») не нарушаются.

Источники финансирования  дефицита бюджета

На 2016 год размер дефицита бюджета не прогнозируется, но несмотря на это проектом бюджета предусматриваются возможные источники финансирования дефицита бюджета, предусмотренные ст. 96 БК РФ для местных бюджетов. 

В соответствии с приложением № 3 к проекту бюджета источники внутреннего финансирования дефицита бюджета закреплены за главными администраторами, имеющими право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета:

 - Финансовое управление администрации  МО "Цильнинский район",

 - Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО "Цильнинский район".

      Согласно основным направлениям бюджетной политики  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов  долговая политика  муниципального образования должна выстраиваться  из принципа финансовой устойчивости районного бюджета к возможным негативным последствиям и будет направлена на обеспечение финансовой устойчивости и платёжеспособности МО «Цильнинский район», устранение риска неисполнения финансовых обязательств, поддержание сбалансированности бюджета МО «Цильнинский район» и соответствие параметров бюджета МО «Цильнинский район» ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

    Из бюджета района  бюджетные кредиты бюджетам  поселений и юридическим лицам  не предоставляются .

          Муниципальный долг МО "Цильнинский район".

                              Запланированные верхний предел и предельный объем муниципального долга не превышают нормы, установленные  п. 3 ст. 107 БК РФ и равны 0.

Р А С Х О Д Ы 

Бюджетная политика МО "Цильнинский район" на новый плановый период, в части формирования расходов, в основном  направлена на сохранение  преемственности  ранее определенных приоритетов и их достижения и  скорректирована  с учетом текущей экономической ситуации. 

            С целью обеспечения  долгосрочной  сбалансированности  районного  бюджета,  повышения    уровня  и качества  жизни  населения,  эффективного  предоставления услуг,  стимулирования  инновационного  развития  района и   реализации  принципа  бюджетирования,  ориентированного  на  результат,  на муниципальном уровне бюджетная  политика будет направлена  на формирование объёма и структуры расходов бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год  исходя из следующих основных подходов: 

1) определение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2016 год на основе утвержденных решением Совета депутатов  МО «Цильнинский район» 18.12.2014 № 168 «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2015 год»;

2) уточнение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2016 год с учётом:

бюджетных ассигнований реализацию положений указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

индексации материальных затрат (за исключением расходов на оплату коммунальных услуг, приобретение продуктов питания, медикаментов, горюче-смазочных материалов) к уточнённому плану 2015 года .

При  формировании расходной части бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год за основу были приняты плановый реестр расходных обязательств МО «Цильнинский район» на 2016–2018 годы, бюджет МО «Цильнинский район» на 2015 год с учётом внесённых изменений, отдельные показатели прогноза социально–экономического развития МО «Цильнинский район» на 2016–2018 годы. 

      С учетом ожидаемого поступления собственных доходов  в 2016 году в сумме 50527,6 тыс. руб., дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 99236,1 тыс. руб., субсидии бюджетам муниципальных образований в сумме 19993,697 тыс.руб., субвенции бюджетам муниципальных образований в сумме 243233,118 тыс.руб.,  а также переданных полномочий с бюджетов поселений в сумме 3901,7 тыс. руб., иных межбюджетных трансфертов передаваемые бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований  в сумме 18,4 тыс.руб. сумма расходов составит  416910,615 тыс. руб. 


На оплату труда с начислениями направляется 294070,466 тыс. рублей  с учетом областных средств (в среднем на 11 месяцев или  90,7 % от потребности ) или 70,5 % от общей суммы расходов. 

        На оплату коммунальных услуг по согласованным предварительным лимитам заложено  23524 т.р. (от потребности 93,6 % или 11 месяцев) или 5,6 % от общей суммы расходов . 

 На оплату мер социальной поддержки специалистам, работающим и проживающим в сельской местности (работники культуры, библиотек, медицинские работники) 771,7 т.р. (72,2 % от потребности или 9 месяцев).

Материальные затраты и расходы на социальную поддержку населения района рассчитаны от уровня бюджетных ассигнований 2015 года и в в проекте предусмотрены в размере 48,7 % от потребности. Так же расходы запланированы с учетом передачи вопросов местного значения с сельских поселений на уровень муниципального района на основании Федерального Закона «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов  государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный Закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 27.05.2014г. № 136-ФЗ.

Проектом предусмотрены средства на первоочередные расходы: ГСМ на подвоз детей, услуги связи, питание детским садам и школам на  10 месяцев, все остальные расходы, включая софинансирование по государственным программам по остаточному принципу.

Объём средств на оплату труда работников органов местного самоуправления администрации МО «Цильнинский район» определён в соответствии с решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 22.12.2011 № 276 «Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Цильнинский район».

                                  Реестр  расходных обязательств

Согласно ст. 65 БК РФ  формирование  расходов  бюджета  осуществляется в  соответствии  с расходными  обязательствами, обусловленными законодательно   возложенными полномочиями  по решению вопросов местного  значения и  переданными  государственными  полномочиями.

Как установлено  нормой  п.2 ст. 87 БК РФ  при составлении проекта бюджета  используется  Реестр расходных обязательств (далее - РРО),  где  указывается  используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих  правовое  основание   для  расходных обязательств и  оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.

Общий объем средств на исполнение расходных обязательств, отраженных в Реестре расходных обязательств соотсетствует объемам бюджетных  ассигнований на 2016 год, указанным в  приложениях к проекту бюджета  № 6«Распределение бюджетных ассигнований по разделам,  подразделам, целевым статьям (муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности) и видам расходов классификации расходов бюджета»,  № 7 «Ведомственная структура расходов  бюджета МО «Цильнинский район». Общий объём средств на исполнение расходных обязательств совпадает с проектом бюджета.

Свод расходов бюджета муниципального образования 

(тыс. рублей)

	Показатель
	Исполнение  2014г.
	Уточненный бюджет в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Оценка исполнения 2015 г.
	Проект

 на 2016 г.
	Отклонение  2015 г.

+ рост,   -  снижение (%)

	
	
	
	
	
	от  исполнения  2014г.
	от утвержденного  бюджета  2015г.
	от  ожидаемого  исполнения  бюджета  2015г.

	Расходы
	447083,74
	408004,71
	411559,41
	416910,62
	93,25
	102,18
	101,3



Расходы бюджета  на 2016 год  запланированы  на 1,3% выше уровня ожидаемого  исполнения  бюджета   2015года, и  на 6,75% ниже исполнения 2014 года.

В соответствии с ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   разрешена передача отдельных полномочий по решению вопросов местного значения поселениям. На 2015 год запланирована передача 7 видов полномочий с района 7 сельским поселениям. 


Анализ динамики расходов районного бюджета показывает, что по сравнению с соответствующим предыдущим годом расходы не снижаются  и незначительно увеличиваются  .

Расходы на 2016 год запланированы с учетом принятых к исполнению полномочий от городского и  сельских поселений, за счет иных межбюджетных  трансфертов (далее  - МБТ)  в  объеме   3901,7  тыс. рублей,  что составляет 0,9% всего  объема  расходов.

В связи с тем, что  оценка ожидаемого исполнения районного бюджета на 2015 год в разрезе ведомственной классификации расходов к проекту бюджета представлена с учетом не утвержденной безвозмездной помощи, анализ планируемых расходов приведен в  сравнении  с показателями    уточненных  бюджетных   назначений  (в решение  о  бюджете   редакции  от 27.08.2015 № 233).  

Муниципальные  программы

Согласно  бюджетной  политике  государства, региона и муниципального образования   на  20186-2018 годы, основным инструментом повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей государственных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

В связи с чем,   бюджетная политика МО «Цильнинский район»   на 2016 год и 2017-2018 годы направлена на совершенствование программно-целевых методов управления, развитие механизмов их реализации, в том числе в рамках перехода на муниципальные программы, объединяющие все инструменты государственной политики,  а  также  развитие программно-целевых методов управления при организации деятельности органов местного самоуправления.

Соблюдая  преемственность в  бюджетной  политике,  расходная  часть  проекта  бюджета  МО «Цильнинский район»  на  2016 год частично сформирована в «программном формате».

Перечень программ представлен в составе документов с проектом бюджета, но без паспортов.

Постановлениями администрации МО «Цильнинский район»  утверждены 16 муниципальных программ, на реализацию которых в 2016 году требуются денежные средства в общей сумме 51509,08 тыс. рублей, в проекте бюджета на 2016 год предусмотрено финансирование 16 программ в сумме 45134,23 тыс. рублей или в объёме 87,6 процентов от общей расчётной потребности на 2016 год (от 9,7 до 100 процентов в разрезе программ). 

В полном объёме запланированы бюджетные ассигнования по10 программам.

По 5 программам бюджетные ассигнования запланированы в объёме от 9,7 % до 19,3 %, по одной — 87,5 %.

       Объём бюджетных ассигнований на реализацию районных муниципальных программ в ведомственной структуре расходов бюджета предусмотрен по соответствующей каждой программе целевой статье в соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса РФ.

[image: image1.emf]Перечень муниципальных программ,

реализация которых предусмотрена в бюджете МО «Цильнинский район» на 2016 год

Наименование программы потребность %

1

12963,23 12963,23 100,0%

2

5216,90 1004,60 19,3%

3

1012,20 168,20 16,6%

4

300,00 31,20 10,4%

5

5290,50 5290,50 100,0%

6

202,00 172,00 85,1%

7

2908,39 2908,39 100,0%

8

2986,00 2986,00 100,0%

9

12430,51 12430,51 100,0%

10

63,30 63,30 100,0%

11

142,00 142,00 100,0%

12

369,30 369,30 100,0%

13

109,75 20,00 18,2%

14

6455,00 6455,00 100,0%

15

30,00 30,00 100,0%

16

1030,00 100,00 9,7%

Всего 51509,08 45134,23

87,6%

№ 

п/п

Заложено в 

бюджете

Муниципальная программа "Развитие и модернизация системы образования 

муниципального образования "Цильнинский район" на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Развитие культуры и сохранение объектов культурного 

наследия в Цильнинском районе на 2016-2020 г.г."

Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в Цильнинском 

районе" на 2016-2020 г.г.

Муниципальная программа "Формирование благоприятного инвестиционного 

климата в МО "Цильнинский район" Ульяновской области на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Социальная поддержка населения Цильнинского 

района Ульяновской области" на 2016-2020 годы

Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в МО 

"Цильнинский район" на 2016-2020 годы

Муниципальная программа "Развитие муниципального управления в МО 

"Цильнинский район" на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МО 

"Цильнинский район" на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами МО 

"Цильнинский район" на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Обеспечение правопорядка и безопасности 

жизнедеятельности на территории Цильнинского района на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа по профилактике коррупции на территории 

Цильнинского района на 2016-2020 годы

Муниципальная программа "Совершенствование управления муниципальным 

имуществом МО "Цильнинский район" на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Гражданское общество и национальная политика в МО 

"Цильнинский район" на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Развитие транспортной системы Цильнинского района 

на 2016-2020 годы"

Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности муниципального казенного предприятия "Комбытсервис" МО 

"Цильнинский район" Ульяновской области в сфере по утилизации (захоронению) 

твердых бытовых отходов на 2016-2018 годы

Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий МО 

"Цильнинский район" Ульяновской области на 2014-2017 и на период до 2020 года"


Характеристика расходов в разрезе ГРБС

(ведомственная классификация расходов)

                                                                                                                                                      (тыс. рублей)

	№ п/п
	Ведомство
	Наименование
	Исполнено бюджет                 на 201 4 год
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект  на 2016 г
	Отклонение  от уточненного бюджета  2015г.

	
	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма  
	в %

	1
	500
	Совет депутатов МО «Цильнинский район»
	1697,3
	1228,4
	1598,8
	0,4
	370,4
	130,2

	2
	500
	 Администрация МО «Цильнинский район»
	53952,5
	71092,8
	57416,1
	13,8
	-13676,7
	80,8

	3
	544
	 Управление финансов администрации МО «Цильнинский район»
	42627,1
	21604,7
	17019,5
	4,1
	-4585,2
	78,8

	4
	545
	 Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» 
	3428,9
	3751,9
	2758,7
	0,7
	-993,2
	73,5

	5
	558
	Отдел культуры и организации досуга населения администрации МО «Цильнинский район»
	19543,8
	22318
	24858,76
	6,0
	2540,76
	111,4

	6
	562
	Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район»
	40293,6
	34793,6
	35210,8
	8,4
	417,2
	101,2

	7
	573
	 Отдел образования администрации МО «Цильнинский район»
	285095,7
	253215,2
	278047,9
	66,7
	24832,7
	109,8

	8
	587
	Управление сельского хояйства и продовольствия
	444,7
	0
	0
	0
	0
	0,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	х
	447083,7
	408004,7


	416910,6


	100
	8905,9
	102,2


В разрезе   ведомственной структуры расходов  наибольший удельный вес традиционно занимают расходы Управления образования  (ведомство 573) — 66,7 %, в 2015 — 62,1 %.

             Наибольшее снижение расходов запланировано ведомствам:

545- управление муниципальным имуществом (-26,5%);

544- финансовое управление (- 21,2%), в связи с  уменьшением  объема  межбюджетных трансфертов из  областного  бюджета.

500 – Администрация (-19,2%).

Увеличение по

558 — Отдел культуры и организации досуга населения +11,4%,

500- Совет депутатов +30,2%,

573 — Отдел образования + 9,8%.  

Общая характеристика  расходов   бюджета района в разрезе функциональной  классификации расходов  на 2016 год  и сравнительный анализ  

(тыс. рублей)

	Показатели бюджета
	Раздел
	Исполнение за 2014 г.


	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект    бюджета на 2016 г.
	Отклонение
	

	
	
	
	
	
	2016 г. ( %)                                     +   рост   -  снижение
	

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	от 2014 г
	от 2015 г

	РАСХОДЫ - всего
	 
	447083,74
	408004,7
	416910,6
	100
	93,25
	102,18

	в т.ч.
	 
	
	
	
	
	
	

	общегосударственные расходы
	01
	41673,04
	40832,16
	43142,5


	10,35
	103,53
	105,66

	национальная безопасность
	03
	1331,23
	1437,19
	1461,4
	0,35
	109,78
	101,68

	национальная экономика
	04
	12002,36
	14020,5
	9206,7
	2,21
	76,71
	65,67

	жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	13764,41
	12592,49
	3624,5
	8,4
	26,33
	28,78

	образование
	07
	286080,94
	252600,69
	277116,6
	66,47
	96,87
	109,71

	культура и кинематография
	08
	15556,39
	18268,24
	20015,3
	4,8
	128,66
	109,56

	здравоохранение
	09
	48,4
	0
	0
	0
	0
	0

	социальная политика
	10
	56501,56
	53416,04
	47210
	17,04
	83,56
	88,38

	физическая культура и спорт
	11
	500,98
	393,2
	172
	0,04
	34,33
	43,74

	средства массовой информации
	12
	2849,01
	1839,2
	2531,2
	0,61
	88,84
	137,63

	обслуживание муниципального долга
	13
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	межбюджетные трансферты
	14
	16775,41
	12605,01
	12430,51
	2,98
	74,1
	98,62


В функциональной  структуре  расходов  бюджета 1-е место, как и в прошлые  годы,  занимают расходы на образование – 66,5%,  2-е место -  социальная политика - 17 %, 3-е место – общегосударственные расходы– 10,4 %. 

Внутри функциональной структуры расходов изменения следующие:

-
объем расходов по сравнению с уточненным планом 2015 г. увеличился  по  четырем   разделам

            -  по  разделу  01 «Общегосударственные расходы»  увеличение   «+» 5,7%;

            -   по  разделу  07 «Образование» увеличение   «+» 9,7%;

            -   по  разделу  08 «Культура и кинематография» увеличение   «+» 9,56%,


- по разделу 12  «Средства массовой информации»   «+» 37,63%.


По 5 разделам объем расходов   уменьшился   :

- по разделу 04 «Национальная экономика» сокращение на 34,3%;

            - по  разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  сокращение  на   71,2%; 

           - по  разделу  11 « Физическая культура и спорт»   сокращение   на   33,7%.

          - по  разделу 10 «Социальная политика»  сокращение  на   11,6%; 

           - по  разделу  11 « Межбюджетные трансферты»   сокращение   на  1,4%.

Анализ и характеристика расходов по разделам (подразделам)

функциональной классификации расходов бюджета

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В целом по разделу «Общегосударственные расходы»  бюджетные ассигнования  запланированы в сумме 43142,5 тыс. рублей, 

в том числе в рамках реализации МП и ГП  в общей сумме — 3511,39 тыс.руб.:

· МП  "Развитие муниципального управления в МО "Цильнинский район" на 2016-2020      
годы  в разрезе подпрограмм в общей сумме 2786,09 тыс.руб.;

· МП "Социальная поддержка населения Цильнинского района Ульяновской области" на 2016-2020 годы — 108,0 тыс.руб.,

· МП "Обеспечение правопорядка и безопасности жизнедеятельности на территории Цильнинского района на 2016-2020 годы — 10,0 тыс.руб.,

· МП по профилактике коррупции на территории Цильнинского района на 2016-2020 годы — 138,0 тыс.руб.,

· МП "Совершенствование управления муниципальным имуществом МО "Цильнинский район" на 2016-2020 годы" — 363,3 тыс.руб.,

· МП "Гражданское общество и национальная политика в МО "Цильнинский район" на 2016-2020 годы" — 100,0 тыс.руб.

Расходы местного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов  будут осуществлять  4 ведомства: Совет депутатов МО «Цильнинский район»,  Администрация МО «Цильнинский район», финансовое управление  администрации МО «Цильнинский район»,  Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район». Расходы на 2016 год  запланированы   с увеличением  на  5,7 % к 2015г.

Среди  органов местного самоуправления   наибольший удельный вес занимают  расходы  по Администрации  района .

    Расходы бюджета МО «Цильнинский район» на функционирование органов местного самоуправления МО «Цильнинский район» на 2015 год определены с учётом действующего в 2015 году размера норматива на указанные расходы.  Для МО «Цильнинский район» данный норматив на 2014 год составляет 0,3 и с учетом норматива предельные расходы на содержание органов ОМС должны составить 44935,1 тыс.руб. 

	
	Налоговые и неналоговые доходы
	Дотация на вырав-нивание
	Итого доходы
	Норма-

тив
	Расходы на содержание ОМС с учетом норматива
	Расходы на содержание ОМС  проект 2016г
	Откло-нения

+,-

	2016г.
	50527,6
	99236,1
	149763,7
	0,3
	44935,1
	29400,93
	-15534,2


Фактические заложенные в бюджете расходы на содержание органов местного самоуправления МО «Цильнинский район» на 2016 г.  составляют 29400,93  тыс. рублей, т. е.  ниже 15534,2 тыс.руб. или 34,2 %.

Расходы    в  разрезе  подразделов

Подраздел  0102 «Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования»

Характеристика  расходов

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект на 2016 год
	Отклонения от    2015 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч. 
	1211,3
	1229,73
	18,43
	101,52

	 за счет собственных  доходов, в т.ч.
	1211,3
	1229,73
	18,43
	101,52

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	1211,3
	1229,73
	18,43
	101,52

	иные выплаты 
	0
	0
	0
	0


Расходы  по   Главе  муниципального  образования на  100%  представлены    расходами  в виде  фонда оплаты труда и страховыми  взносам, других выплат не предусмотрено.

Подраздел 0103 « Функционирование  представительных органов муниципальных образований»

Характеристика  расходов

                      (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект на 2016 год
	Отклонения от    2015 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч 
	1228,4
	1598,8
	370,4
	130,2

	оплата труда и страховые взносы
	1056,3
	1482,1
	425,8
	140,3

	иные выплаты персоналу, пособия, компенсации
	3
	3
	0
	100,0

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в  т.ч.
	165,4
	103
	-62,4
	62,3

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей, компенсаций
	3,7
	10,7
	7
	289,2


Часть расходов в сумме 65,4 тыс.руб.планируется за счет иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на исполнение полномочий по внешнему контролю за исполнением бюджета поселений.

Увеличение расходов по фонду оплаты труда обусловлено тем, что в связи с недостатком финансовых средств денежные средства на выплату заработной платы на 2015 год заложены на 8 месяцев, а на 2016 год на 11 месяцев.


Основную статью  расходов  по   содержанию Совета  депутатов   на 92,7 % составляют  расходы  по  фонду оплаты труда и страховым взносам.

Подраздел 0104 «Функционирование  местных  администраций»

              Исполнение  расходов  осуществляет  1  ведомство:

500 -   Администрация  МО «Цильнинский район» в общей сумме 15741,55 тыс.руб.

      В  целом  по  аппарату Администрации  87,2%  или 13727,35 тыс.руб. бюджетных средств  планируется  направить  на  выплаты  по   фонду оплаты труда и страховым  взносам, в уточненном бюджете 2015 г — 82,8 %.

Финансирование  расходов  обеспечено за счет:

      -
собственных  доходов бюджета , дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

      -   часть расходов в общей сумме 64,6 тыс.руб.планируется за счет иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на исполнение полномочий :


по размещению муниципального заказа на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для нужд ; принятие решения о создании комиссий по размещению заказов ( аукционной, конкурсной, котировочной или единой), определении их состава и порядка работы; определение условий и процедурных вопросов размещения муниципальных заказов; публикация в официальном печатном издании МО «Цильнинский район» информации о размещении муниципальных заказов в порядке и в сроки, установленные законодательством; разработка документаций по торгам, подготовка извещений о проведении запросов котировок; утверждение документаций по торгам, принятие решений о внесении изменений в условия проведения торгов, об отказе от проведения торгов; предоставление по запросам участников размещения заказа документаций по торгам, разъяснений положений документации по торгам и результатов размещения муниципального заказа; осуществление приёма заявок на участие в торгах, котировочных заявок; осуществление приёма и возврата денежных средств, внесённых в качестве обеспечения заявки на участие в торгах; направление извещения о проведении запроса котировок не менее чем трём участникам размещения заказа в случае продления срока подачи котировочных заявок; оформление, хранение протоколов, составленных в ходе размещения заказа, иных документов и материалов в соответствии с законодательством в сумме 58,1 тыс.руб.,


 по разработке генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки; утверждение подготовленных на основе генеральных планов поселения проектов по планировке территории; выдача разрешений на строительство объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения; выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения;  утверждение нормативов градостроительного проектирования поселений  в сумме 6,5 тыс.руб.


Всего  расходы по разделу увеличились на 12,0% с 14055,443 тыс.руб. до 15741,55 тыс.руб. , чему  способствовало  увеличение расходов на содержание аппарата ( расходы на оплату труда заложены на 11 месяцев).

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»


Исполнение  расходов  в общей  сумме  4231,9 тыс.руб. обеспечивает  финансовое управление администрации (ведомство  544), в 2015г. - 3527,8 тыс.руб.

             Основу всех  расходов  составляет   фонд оплаты труда и страховые  взносы, которые на 2016 год  запланированы в сумме 3962,4 тыс.руб.или 93,6% . 

 
 Часть расходов в сумме 373,2 тыс.руб.планируется за счет иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на исполнение полномочий по осуществлению ведения лицевых счетов распорядителей и получателей средств бюджета поселения: по учёту бюджетных средств, по учету средств о предпринимательской и иной приносящий доход деятельности, по учету средств, поступающих во временное распоряжение бюджетных учреждений в финансовом управлении администрации МО; осуществление операций по обработке выписки с лицевого счета бюджета поселения, открытом в Управлении Федерального казначейства по Ульяновской области; внутреннего финансового контроля; а именно: контроля по исполнению бюджета поселения; контроля по соблюдению установленного порядка составления и исполнения бюджета поселения, ведению бюджетного учёта и отчетности; контроля по целевому, эффективному и экономному использованию бюджетных средств.

Раздел 0111 «Резервный фонд»

Расходы  отражены  по ведомству  500-  Администрация  района.

Резервный фонд сформирован исполнительным органом местного самоуправления - Администрацией района за счет  собственных средств  бюджета.

Характеристика  расходов

                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Показатели


	Размер резервного фонда
	Изменения по отношению к предыдущему периоду

	
	сумма
	доля в общем объеме расходов бюджета
	

	Исполнение бюджета 2014 года
	0
	0
	-

	Первоначальные  бюджетные назначения на 2015 года
	100
	0,3
	100

	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	100
	0,02
	0

	Проект бюджета на 2016 год
	20
	0,01
	-80


            Плановые  бюджетные  назначения  резервного  фонда, сформированного  на 2016 год ниже  уровня уточненных бюджетных  назначений   2015 года.

            Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ                    (3,0 % общего объема расходов) и составляет менее 0,01 % общего объема расходов местного бюджета.

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»

Доля  расходов в общем объеме расходов по разделу 0100 — 47,1 % и  отражены  по  ведомствам 500 (администрация района), 545 (управление по имуществу и по земельным отношениям) и 544 (финансовое управление администрации).

Расходы покрываются  собственными средствами бюджета -92,6%, 

за счет межбюджетных трансфертов с поселений в рамках переданных полномочий -24,6 тыс.руб.или 0,1 %

  участие средств  областного  бюджета -1479,556 тыс.руб. или 7,3%.

За счет средств  областного  бюджета финансируются расходы в рамках мероприятий:

· на осуществление переданных органам  государственной власти субъектов РФ  в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона "Об актах гражданского состояния" полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния  в сумме 704,4 тыс.руб.;

· за счет субвенции на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с организацией и обеспечением деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ульяновской области — 543,0 тыс.руб.;

· за счет субвенции на финансовое обеспечение расходного обязательства, связанного с определением перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях — 3,456 тыс.руб.;

· обеспечение деятельности областных государственных архивов в рамках Государственной  программы Ульяновской области "Развитие культуры и сохранение объектов культурного наследия в Ульяновской области" на 2014-2018 годы — 220,2 тыс.руб.,

· осуществление отдельных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федерадьных судов общей юрисдикции в РФ — 8,5 тыс.руб.


За счет иных межбюджетных трансфертов с поселений в рамках переданных полномочий на осуществление отдельных полномочий по проведению конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, в том числе закреплённого на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения

 в сумме 24,6 тыс.руб.


В структуре раздела наибольшие объемы бюджетных ассигнований за  счет  собственных доходов предусмотрены на: 

- субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания  МУ  «Управление делами» в  сумме  плановых  расходов  12923,4 тыс. рублей или 63,6 %  всех  расходов  по  разделу  0113,   

· на исполнение программных мероприятий по 6 муниципальным программам.

 Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В целом по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования  на 2016год запланированы в сумме 1461,4 тыс. рублей. 

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять 
Администрация района (ведомство 500).

     В структуре раздела 100 %  расходы по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» за счет собственных средств бюджета.

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  бюджетные  ассигнования выделены     подведомственному администрации  МУ «Управление делами» в форме субсидии на:

  - финансирование  муниципального  задания, в  сумме 1397,4 тыс. рублей  или  95,6% всех расходов по данному разделу (уточненный план 2015 года –897,634 тыс.рублей).  


Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме  21,7 тыс.руб. на осуществление полномочий по 

    в  сумме 16,1 тыс.руб.  по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,

     в сумме 5,6 тыс.руб.  на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения.

 Заложены расходы по  2 муниципальным программам в обшей сумме 42,3 тыс.руб.

Раздел 0400  «Национальная экономика»

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять:

- Администрация района (ведомство 500) в  объеме  9206,662тыс.рублей.

Итого на 2016 год планируются расходы в сумме 9206,7 тыс.руб.Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета   невелика  -  2,2 %.

Подраздел 0401 «Общеэкономические вопросы» - 109,2 тыс.руб.

Расходы на реализацию МП «Социальная поддержка населения Цильнинского района Ульяновской области" на 2016-2020 годы» подпрограмма «Содействие занятости населения Цильнинского района на 2014-2016 годы» в сумме 80,0тыс.руб.

Подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 1358,962 тыс.руб.

Расходы за счет субвенций и областного бюджета на реализацию расходных обязательств, связанных с отловом безнадзорных домашних животных в сумме  100,0 тыс.руб. и на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году в сумме 1258,962 тыс.руб.

Подраздел 0406 «Водные ресурсы» - 7,7 тыс.руб.

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме  7,7 тыс.руб. на осуществление полномочий  по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.


Подраздел 0408 «Транспорт»

Бюджетные ассигнования районного бюджета по подразделу 0408 «Транспорт» включают:

-  расходы на реализацию в рамках МП «Социальная поддержка населения Цильнинского района Ульяновской области" на 2016-2020 годы» подпрограмма  «Доступная среда» в сумме 526,0 тыс. рублей (уточненный план 2015 года – 876,0 тыс. рублей) — расходы на возмещение убытков от перевозок на социально-значимых маршрутах автомобильным транспортом муниципальной сети МО «Цильнинский район» .

Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) -7165,6 тыс.руб.

              В  соответствии  с  изменениями,  внесенными  в ст. 179.4 БК РФ на  основании Федерального   закона от 03.12.2012 № 244-ФЗ, с 01.01.2014г.  на  уровне муниципалитетов формируются  Дорожные фонды. Источниками формирования дорожного фонда  являются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты.

Согласно   проекта решения о бюджете Дорожный фонд муниципального образования  планируется на 2016 год в объеме 7165,6 тыс. рублей.


Запланированные  на 2016 год бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в  объеме  6455,0 тыс.руб. направлены на реализацию  МП "Развитие транспортной системы Цильнинского района на 2016-2020 годы" подпрограмма "Развитие системы дорожного хозяйства населенных пунктов Цильнинского района" .

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме  710,6 тыс.руб. по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности .

Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»-39,2 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования по данному подразделу планируются в рамках:

- Подпрограммы "Развитие малого и среднего предпринимательства и предприятий бытового обслуживания в МО "Цильнинский район" муниципальной программы "Формирование благоприятного инвестиционного климата в МО "Цильнинский район" Ульяновской области на 2016-2020 годы" в сумме 31,2 тыс. рублей,

- Подпрограммы "Улучшение условий и охраны труда в МО "Цильнинский район" муниципальной программы "Социальная поддержка населения Цильнинского района Ульяновской области" на 2016-2020 годы в сумме  8,0 тыс.руб.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Структура  расходов   по   подразделам

(тыс. рублей)

	Наименование раздела (подраздела) бюджетной классификации расходов бюджетов
	Раздел
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект бюджета на 2016г
	Отклонения

	
	
	
	
	сумма
	в %

	
	
	
	сумма 
	уд. вес

%
	
	

	Жилищное  хозяйство
	0501
	3161,7
	59,5
	1,64
	-3102,2
	1,88

	Коммунальное хозяйство
	0502
	4781,59
	1227,7
	33,87
	-3553,89
	25,68

	Благоустройство
	0503


	2740,2
	2328,3
	64,24
	-411,9
	84,97

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	1909
	9
	0,25
	-1900
	0,47

	ВСЕГО 
	0500
	12595,49
	3624,5
	100
	-8970,99
	28,78


На  2016 год   расходы  запланированы  с сокращением на 71,2%  по  отношению к  уточненному плану  бюджета  на  2015 год  за счет   сокращения  финансовой помощи     из вышестоящих бюджетов.

Доля расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составит 0,86 % (проект уточненного бюджета 2015 г.  –3,1%). 

Наибольший удельный вес  занимают  расходы по  подразделу «Благоустройство» (64,24%), где отсутствуют расходы  за счет средств  областного  бюджета. В  2015 году   в структуре расходов  раздела доля  составляла 21,7%.

Расходы районного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

1.Администрация района (ведомство  500) — 3322,8 тыс.руб.,

 в рамках следующих муниципальных программ в общей сумме  3217,3 тыс.руб., в т.ч.:

      -Подпрограммы "Доступная среда" муниципальной программы "Социальная поддержка населения Цильнинского района Ульяновской области" на 2016-2020 годы в сумме 503,0 тыс.руб. ,

· Подпрограммы "Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса МО "Цильнинский район" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МО "Цильнинский район" на 2016-2020 годы в сумме 400,0 тыс.руб.

· Подпрограммы "Развитие объекта, используемого для утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов, МКП "Комбытсервис" МО "Цильнинский район" Ульяновской области муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МО "Цильнинский район" на 2016-2020 годы"в сумме 2284,3 тыс.руб. ,

· Муниципальной программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального казенного предприятия "Комбытсервис" МО "Цильнинский район" Ульяновской области в сфере по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов на 2016-2018 годы в сумме  30,0 тыс.руб.

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в общей сумме  96,5 тыс.руб. на осуществление полномочий

· по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством — 59,5 тыс.руб.

· по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения  - 14,0 тыс.руб.,

· по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора -  23,0 тыс.руб.

2.Управление муниципальным имуществом и по земельным отношениям администрации МО «Цильнинский район» (ведомство  545) — 301,7 тыс.руб., в рамках  муниципальной программ

· Подпрограммы "Чистая вода" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МО "Цильнинский район" на 2016-2020 годы" в сумме  101,7 тыс.руб.,

· Подпрограммы "Газификация населенных пунктов Цильнинского района" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МО "Цильнинский район" на 2016-2020 годы"в сумме  100,0 тыс.руб.,

· Подпрограммы "Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса МО "Цильнинский район" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МО "Цильнинский район" на 2016-2020 годы"в сумме  100,0 тыс.руб.

Раздел 0700   «Образование»

  Структура  расходов   по   подразделам

                                                                                                                                    (тыс. рублей) 

	Наименование подраздела
	Раздел
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015 
	Проект бюджета на 2016г.
	Отклонение от 2015г.

	
	
	
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	%

	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование 
	0701
	49624,49
	62352,7
	22,5
	12728,21
	125,65

	Общее образование 
	0702
	197693,27
	209338,62
	75,54
	11645,35
	105,89

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	2163,02
	2319,9
	0,84
	156,88
	107,25

	Другие вопросы в области образования
	0709
	3122,9
	3105,4
	1,12
	-17,5
	99,44

	         ВСЕГО 
	 
	252600,69
	277116,62
	100
	24515,93
	109,71


По данному разделу на 72,9% расходы запланированы  за счет средств областного бюджета (за счет различных субвенций), доля участия   средств  местного  бюджета  в формировании  расходов  в  целом  по  разделу планируется  на  уровне  27,1%. организациях посредством предоставления субвенции местным бюджетам.


Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета  занимают  расходы по  общему  образованию ( Р/Пр 0702) — 75,5% , аналогично  по  предыдущему периоду (2015 г. - 78,3%).

Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

1)администрация МО «Цильнинский район» (ведомство 500) — 0,04% расходов раздела или  100,0 тыс.рублей за счет средств местного бюджета  на исполнение мероприятий подпрограммы "Молодежь" муниципальной программы "Развитие молодежной политики в Цильнинском районе" на 2016-2020 г.г.

2) Отдел образования (ведомство 573) — 98,3 % всех  расходов или 272442,41 тыс.руб., в основном в форме предоставления субсидий  бюджетным  учреждениям на финансовое  обеспечение муниципального  задания   на оказание  муниципальных  услуг (выполнение работ), а так же субсидий на иные цели. 

3) Отдел по делам культуры и организации досуга населения (ведомство 558) — 1,66 % всех  расходов или 4574,21 тыс.руб.,  в форме предоставления субсидий  бюджетным  учреждениям на финансовое  обеспечение муниципального  задания   на оказание  муниципальных  услуг (выполнение работ) на организацию внешкольной работы с детьми в детских школах искусства, в т.ч.  в сумме 144,7тыс.руб. на реализацию мероприятий подпрограммы "Развитие дополнительного образования детей в Цильнинском районе" муниципальной программы "Развитие и модернизация системы образования муниципального образования "Цильнинский район" на 2016-2020 годы".

        На  новый  бюджетный  цикл  не планируются бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства.

Раздел 0800  « Культура и кинематография»

  Структура  расходов   по   подразделам

                                                                  (тыс. рублей)                                                                                                                                           

	                                                                 Наименование показателя
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект на 2016год
	Отклонения от   2015 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	18268,24
	20015,25
	1747,01
	109,56

	 08 01 Культура
	16346,11
	17948,85
	1602,74
	109,8

	 08 04 Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1922,13
	2066,4
	144,27
	107,51


Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета   невелика  -  4,8%.

Раздел 1000 «Социальная политика»

                                     Структура  расходов   по   подразделам

      ( тыс. рублей)

	Наименование подраздела
	Раздел
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект бюджета на 2016г.
	Отклонение от 2014 г.

	
	
	
	сумма
	уд. вес

%
	сумма
	%

	Пенсионное обеспечение 


	1001
	638,000
	1072,000
	2,27
	434
	168,03

	Социальное обслуживание населения
	1002
	561,000
	753,000
	1,6
	192
	134,22

	Социальное обеспечение населения
	1003
	2337,738
	10259,597
	21,73
	7921,86
	438,87

	Охрана семьи и детства
	1004
	28879,300
	35125,400
	74,4
	6246,1
	121,63

	         ВСЕГО 
	1000
	53416,038
	47209,997
	100
	-6206,04
	88,38


На  2015 год   расходы  запланированы  с  понижением  на  11,6 % или на 6206,04 руб.%  по  отношению к  уточненному  бюджету на  2015 год (53416,038 тыс.рублей). Сокращение произойдёт за счет сокращения адресной помощи в рамках муниципальной программы "Социальная поддержка населения Цильнинского района Ульяновской области" на 2016-2020 годы и других расходов.

Характеристика  расходов

Расходы районного бюджета по разделу «Социальная политика»  в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

-
Администрация района (ведомство  500) в  объеме 6124,397 тыс. рублей (13% всего  объема  расходов по разделу);

· Управление  образования  (ведомство 573) в  объеме 5605,5 тыс. рублей (11,9% всего  объема расходов);

· Отдел по делам культуры  организации досуга населения  (ведомство 558) в  объеме 269,3 тыс. рублей (0,6% всего  объема расходов);

· Комплексный центр социального обслуживания населения МО «Цильнинский район»  (ведомство 562) в  объеме 35210,8 тыс. рублей (74,6% всего  объема расходов).

Расходы направлены на исполнение  публичных нормативных  обязательств,  предоставляемых  за  счет  субвенций и субсидий из областного бюджета, а т.ж. собственных  средств  районного бюджета.  

Проектом заложены средства на реализацию программных мероприятий по 

1. МП "Социальная поддержка населения Цильнинского района Ульяновской области" на 2016-2020 годы -3681,1 тыс.руб. в разрезе подпрограмм;

2.МП "Развитие молодежной политики в Цильнинском районе" на 2016-2020 г.г. - 68.2 тыс.руб.

3.МП "Устойчивое развитие сельских территорий МО "Цильнинский район" Ульяновской области на 2014-2017 и на период до 2020 года"- 100,0 тыс.руб.


Проектом предусмотрены расходы за счет субвенций бюджетам муниципальных районов Ульяновской области на финансовое обеспечение расходных обязательств 

- на организацию оздоровления работников бюджетной сферы на территории Ульяновской области — 85,9 тыс.руб.;

- расходных обязательств, связанных с реализацией Закона Ульяновской области от 2 мая 2012 года № 49-ЗО "О мерах социальной поддержки отдельных категорий молодых специалистов на территории Ульяновской области - 1433,8 тыс.руб.;

- по реализации мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, по федеральной целевой программе "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года" — 6024,397 тыс.руб.;

-  расходных обязательств, связанных с осуществлением ежемесячной денежной выплаты на обеспечение проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту обучения  446,6 тыс.руб.;

- расходных обязательств, связанных с осуществлением ежемесячной выплаты на содержание ребёнка в семье опекуна (попечителя) и приёмной семье, а также по осуществлению выплаты вознаграждения, причитающегося приёмному родителю — 30125,0 тыс.руб.,

- расходных обязательств, связанных с опекой и попечительством в отношении несовершеннолетних — 411,8 тыс.руб.,

-расходных обязательств, связанных с выплатой родителям (законным представителям) детей, посещающих муниципальные и частные образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, компенсации части внесённой в соответствующие образовательные организации родительской платы за присмотр и уход за детьми-4142,0 тыс.руб.

Раздел 1100 « Физическая культура и спорт» 

             Исполнение расходов  осуществляет Администрация  района (ведомство  500).  

Характеристика  расходов

                                                                  (тыс. рублей)                                                                                                                                           

	                                                                Наименование показателя
	Исполнение 2014 г.
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект на 2016год

	Всего расходов, в  т.ч. 
	500,98
	393,2
	172

	процент к предыдущему году
	*
	78,5
	43,7

	- за счет средств областного бюджета
	0
	0
	0

	- за счет собственных  доходов
	500,98
	393,2
	172



Проектом бюджета  предусматриваются расходы в рамках мероприятий  МП "Развитие физической культуры и спорта в МО "Цильнинский район" на 2016-2020 годы


В динамике расходы снижаются по сравнению с уточчненным бюджетом на 2015г вдвое.

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Характеристика  расходов

                                                                                                                                   (тыс. рублей)    

	                                                                 Наименование показателя
	Исполнение 2014 г.
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект на 2016год

	Всего расходов, в  т.ч. 
	2849,01
	1839,2
	2531,2

	процент к предыдущему году
	*
	64,6
	137,6


Доля  расходов   в  бюджете  района  невелика – 0,44%.

             Исполнение расходов  осуществляет Администрация  района (ведомство  500).  

По данному  разделу  планируются  ассигнования  МУ  «Редакция газеты «Цильнинские Новости» в части   предоставления субсидии на  финансовое  обеспечение  муниципального  задания.

По  отношению  к  2015 г.  объем  субсидии  увеличился  на 37,6%. На 2015 год средства заложены с дефицитом и до конца года ожидается корректировка параметров бюджета . Расходы  в  динамике  запланированы  на одном уровне и полностью  за счет собственных  доходов  бюджета.

1400   «Межбюджетные трансферты»

Исполнение расходов  в  полном  объеме  осуществляют финансовое управление   (ведомство  544)  и администрация МО «Цильнинский район» (ведомство 500 ВР 540) в форме  межбюджетных трансфертов,  перечисленных в  бюджеты  поселений.

Структура  раздела

                                                                                                                                                                                        ( тыс. рублей)

	Раздел 1400 
	Раздел
	Уточненный бюджет 2015 в ред. решения Совета депутатов № 233 от 27.08.2015
	Проект

2016г.
	% роста  по  отношению к 2015г. 

	Субвенция на исполнении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий  по расчету и предоставлению дотаций поселениям
	
	6944,81
	7430,51
	106,99

	Всего  средства областного  бюджета
	
	6944,81
	7430,51
	106,99

	Дотации  на выравнивание  бюджетной  обеспеченности  (собственные  доходы района)
	
	5000
	5000
	100

	Итого -  дотация  на выравнивание    бюджетной обеспеченности поселений
	
	11944,81
	12430,51
	104,07

	Всего межбюджетные трансферты поселениям
	1400 
	11944,81
	12430,51
	104,07


Объем и распределение межбюджетных трансфертов утверждены   ст.10  проекта  решения о бюджете. Расходы по подразделу  1401 составляют районный фонд финансовой  поддержки  поселений ( далее -  РФФПП),  объем  которого  увеличился к  уровню 2015года   («+» 4,07%) . Ввнутри структуры источников формирования фонда на 6,99% увеличился размер  субсидии из областного бюджета на формирование РФФПП, а объем средств районного бюджета на данные цели  оставлен на прежнем уровне .

Формирование РФФПП   регулируется  нормами   Закона  Ульяновской области от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области».

В соответствии с ст. 137 БК РФ   финансовому управлению района  из  субъекта РФ  переданы  государственные полномочия  по расчету и предоставлению дотаций поселениям.

РФФПП  сформирован  в  соответствии с «Порядком определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета МО "Цильнинский район"», утвержденного соответствующей Методикой .

Согласно Порядку за  основу  распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  и областного бюджета принимается   численность населения района и поселений и распределяется равномерно на каждого жителя.   При расчете дотации их РФФПП за счет собственных средств в порядке, предусмотренном  Законом  Ульяновской области от 04.10.2011 № 142- ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» берется за основу и обеспеченность собственными доходами, и другие покаатели.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

поселений из районного фонда финансовой поддержки бюджетам

поселений муниципального образования "Цильнинский район" на 2016 год











                           (тыс. чел.)

	Поселения
	На 01.01.2015г.

(основа  для  расчета  дотации  на  2015 год) (тыс. чел.)
	Прогноз налоговых и неналоговых доходов поселениям
	Дотация за счёт субвенции по расчёту представлению дотаций поселениям


	Дотация за счёт собственных средств 
	Итого

 дотация

	МО «Цильнинское 

городское поселение»
	4,99
	10953,9
	1423,06
	0
	1423,06

	МО «Алгашинское 

сельское поселение»
	3,67
	2743,3
	1047,13
	939,6
	1986,73

	МО «Анненковское 

сельское поселение»
	1,01
	1235
	288,72
	705,3
	994,02

	МО «Большенагаткинское сельское поселение»
	8,41
	10100,8
	2396,65
	0
	2396,65

	МО «Елховоозерское 

сельское поселение»
	1,63
	1372,5
	464,57
	821,5
	1286,07

	МО «Мокробугурнинское сельское поселение»
	1,9
	1879,9
	511,24
	776,9
	1288,14

	МО «Новоникулинское сельское поселение»
	1,72
	979
	488,79
	1038,4
	1527,19

	МО «Тимерсянское 

сельское поселение»
	2,74
	2365,5
	780,6
	718,3
	1498,9

	Итого по району
	26,07
	31629,9
	7430,51
	5000
	12430,51

	 Размер дотации в расчете на одного жителя в год (руб.)
	*
	*
	285,02
	*
	*


Распределение межбюджетных трансфертов   из бюджета  муниципального  района  

бюджетам   муниципальных  образований  поселений

Статьей 10 проекта районного  бюджета  в 1 чтении к  распределению в  бюджеты  поселений  на 2016 год  утвержден объем бюджетных  средств,  выделенных из  областного и районного бюджетов, в сумме 13267,01 тыс.руб. Из них 12430,51 тыс.руб. - дотации на выранивание бюджетной обеспеченности поселениям.

Кроме того в бюджеты поселений перечисляются межбюджетные трансферты на исполнение полномочий, переданных с уровня муниципального района поселениям согланос заключенных соглашений в общей сумме 836,5 тыс.руб. Они отражены не в 14 разделе расходов, а в других разделах соответственно переданному полномочию. Расходы исполняет администрация МО «Цильнинский район».

Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений 

Цильнинского района из бюджета МО «Цильнинский район» на осуществление 

части полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации на 2016 год

(тыс.руб.)

	№
	Вид полномочий
	2016

	1
	 По дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности 
	710,6

	2
	по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусор
	23

	3
	 по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством
	59,5

	4
	на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения
	5,6

	5
	 по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	16,1

	6
	по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	7,7

	7
	по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения 
	14

	
	Всего
	836,5


Бюджетные инвестиции в объекты  капитального строительства 

Бюджетные ассигнования на реализацию бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на 2016 год не предусмотрены. Предусматриваются расходы на частичный текущий ремонт зданий бюджетных учреждений.

Анализ текстовых статей проекта   бюджета и  приложений  

Тестовая часть  проекта  бюджета МО «Цильнинский район» выдержана в контексте   законопроекта  о  бюджете Ульяновской  области.

Выводы .


1.Проект решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области «О  бюджете МО «Цильнинский район» на 2016 год» внесён  в Совет депутатов МО «Цильнинский район» Ульяновской области в установленный  срок. 

          Показатели и нормы, заложенные в проект бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год соответствуют  требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, Устава МО «Цильнинский район», бюджетного процесса   и иным муниципальным правовым актам действующим на дату формирования проекта бюджета. 


Состав показателей, представленных в законопроекте, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ


Межбюджетные трансферты выделенные из областного бюджета отражены в доходной и расходной части бюджета района.


2.
Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития МО «Цильнинский район» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов характеризуются замедлением темпов роста экономики. 


3.Объём доходов местного бюджета на 2016 год прогнозируется в сумме 416910,6 тыс. рублей (102,3 процента к оценке 2015 года).


4. Налоговые и неналоговые доходы  местного бюджета в 2016 году запланированы в сумме 50527,6 тыс. рублей, темп их роста к уточнённому плану на 2015 год составит 106,1 процента


5.Налоговые доходы на 2015 год запланированы в сумме 40820,6 тыс. рублей, прирост к отчётным данным 2014 года составит 74 процента, к уточнённому плану 2015 года  - 13,7 процента.

         Основные источники налоговых поступлений в 2016 году:


- налог на доходы физических лиц, акцизы  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, налоги на совокупный доход


6. В 2016 году не планируется снижение поступлений по налговым доходным источникам.


7. При формировании налоговых источников доходов учтены изменения законодательства


8. По состоянию на 01.10.2015 общая сумма недоимки составила 445,4 тыс. рублей


9. Неналоговые доходы на 2016 год запланированы в сумме 9707,0 тыс. рублей, удельный вес в доходной части бюджета составит 2,3 процента. 


Основные источники поступлений неналоговых доходов в 2016 году доходы от оказания платных услуг государству, доходы от использования муниципального имущества, штрафы.


10. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, включая доходы от продажи материальных и нематериальных активов,  на 2016 год запланированы в сумме 2317,0 тыс. рублей, выше уровня 2015 года на 399,8 тыс.руб.


11.  Безвозмездные поступления запланированы на 2016 год в сумме 366383,015тыс. рублей что составляет 102,8 процента к уточненному плану 2015 года.


12. Проектом на исполнение расходных обязательств в 2016 году бюджетные ассигнования запланированы  в сумме  416910,6  тыс. рублей


13. Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2016 году будут занимать, как и в предыдущем году, разделы: «Образование» - 66,47 %, «Социальная политика» - 17,04 процента,  «Общегосударственные расходы» - 10,35  процента.


14. При  формировании расходной части бюджета МО «Цильнинский район» на 2016 год за основу были приняты плановый реестр расходных обязательств МО «Цильнинский район» на 2016–2018 годы, бюджет МО «Цильнинский район» на 2015 год с учётом внесённых изменений, отдельные показатели прогноза социально–экономического развития МО «Цильнинский район» на 2016–2018 годы. 


На оплату труда с начислениями направляется 294070,466 тыс. рублей  с учетом областных средств (в среднем на 11 месяцев или  90,7 % от потребности ) или 70,5 % от общей суммы расходов. 

        На оплату коммунальных услуг по согласованным предварительным лимитам заложено  23524 т.р. (от потребности 93,6 % или 11 месяцев) или 5,6 % от общей суммы расходов . 

 На оплату мер социальной поддержки специалистам, работающим и проживающим в сельской местности (работники культуры, библиотек, медицинские работники) 771,7 т.р. (72,2 % от потребности или 9 месяцев).


15. В представленном проекте сумма средств на содержание органов муниципального   власти  Цильнинского района  на  2016  год  составляет 29400,93 тыс.руб. или 58,2 процента от суммы налоговых и неналоговых доходов.


16. На момент подготовки настоящего заключения утверждены постановлениями администрации МО «Цильнинский район» 16 муниципальных программ общей стоимостью 51509,08 тыс. рублей, запланировано в бюджете на 2016 год 45134,23 тыс. рублей, или 87,6 процента от общей стоимости программ


17. Анализ финансирования муниципальных программ в соответствии с представленным проектом показал, что часть муниципальных программ не обеспечена финансированием в 2016 году.


18. Дефицит  бюджета в 2016 году запланирован в сумме 0,0 тыс. рублей.


Размер дефицита бюджета не превышает предельного значения, установленного статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 


19. Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Цильнинский район» на 01.01.2016 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей.


Предельный объём государственного долга не превышает ограничение, установленное ст. 107 Бюджетного кодекса РФ (общий годовой объём доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений)


Контрольно-ревизионная комиссия Совета депутатов  МО «Цильнинский район» полагает целесообразным рекомендовать Администрации МО «Цильнинский район»:


1. Принять муниципальные программы МО «Цильнинский район» в сроки, установленные частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ . Представить паспорта муниципальных программ.


2.  Для  повышения доходности от  рекламной  деятельности  провести инвентаризацию  средств  наружной  рекламы,  привлечь  к  уплате  госпошлины  субъекты, самовольно  установившие  рекламные  конструкции,  или  их  демонтаж, увеличить  продажу  права   на установку   рекламных конструкций.  


3. Рассмотреть  как в качестве доходного источника доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами. В  МО «Цильнинский район» три МУПа, но доходы от их деятельности  не планируются.


В целом, проект решения Совета депутатов МО «Цильнинский район» «О бюджете МО «Цильнинский район» на 2016 год» соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, и причин для его отклонения Контрольно-ревизионная комиссия Совета депутатов  МО «Цильнинский район» не усматривает.

  Председатель контрольно-ревизионной 

 комиссии Совета депутатов МО «Цильнинский район                                                         И.В.Еленкина
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