Доклад 
об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Цильнинский район» за 2017 год.
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

На территории муниципального образования «Цильнинский район» осуществляются: муниципальный земельный контроль, муниципальный жилищный контроль, муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.
1)
Муниципальный земельный контроль

Основными нормативно-правовыми актами, на основе которых осуществляется функция муниципального земельного контроля, являются:

- Конституция Российской Федерации;

- Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

-Федеральный закон от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2014    № 1515 «Об утверждении Правила взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

- Постановление Правительства Ульяновской области от 14.07.2014   № 297-П «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности»;

- Постановление Правительства Ульяновской области от 24.04.2015  № 175-П «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Ульяновской области»;

- Постановление администрации МО «Цильнинский район»  Ульяновской области от 31.08.2015  № 614-П «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории МО «Цильнинский район» Ульяновской области»;

- Постановление администрации МО «Цильнинский район»  Ульяновской области от 19.10.2015  № 691-П «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции администрации МО «Цильнинский район» по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области»;

- Устав муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области, утвержденный Решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 24.04.2014 N 87.

Перечень нормативно-правовых актов не является исчерпывающим.
2)
Муниципальный жилищный контроль

Основными нормативно-правовыми актами, на основе которых осуществляется функция муниципального жилищного контроля являются:

- Жилищный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Закон Ульяновской области от 03.10.2012 N 136-ЗО «О порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с уполномоченным органом исполнительной власти Ульяновской области, осуществляющим региональный государственный жилищный надзор на территории Ульяновской области, при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области»;

- Закон Ульяновской области от 07.07.2014 N 104-ЗО «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Ульяновской области»;

- Постановление администрации МО «Цильнинский район»  Ульяновской области от 03.08.2015  № 557-П «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции администрации МО «Цильнинский район» по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области»;
- Устав муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области, утвержденный Решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 24.04.2014 N 87;
Перечень нормативно-правовых актов не является исчерпывающим.

3)
Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения

Основными нормативно-правовыми актами, на основе которых осуществляется функция муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения являются:

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;
- Постановление администрации МО «Цильнинский район»  Ульяновской области от 28.03.2016  № 101-П «Об утверждении порядка организации и осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области»;

- Постановление администрации МО «Цильнинский район»  Ульяновской области от 27.06.2016  № 258-П «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области»;

- Устав муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области, утвержденный Решением Совета депутатов МО «Цильнинский район» от 24.04.2014 N 87;
Перечень нормативно-правовых актов не является исчерпывающим.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

1. Сведения об организационной структуре и системе управления органа муниципального контроля.
В связи с принятием Федерального закона от 27.05.2014 N 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, с уровня сельских поселений перешли на районный уровень. Соглашения о передаче указанных полномочий на уровень поселений не заключались. На основании этого полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения на территории МО «Алгашинское  сельское поселение», МО «Анненковское сельское поселение», МО «Большенагаткинское сельское поселение», МО «Елховоозерское сельское поселение». МО «Мокробугурнинское сельское поселение», МО «Новоникулинское сельское поселение», МО «Тимерсянское сельское поселение» осуществляется администрацией МО «Цильнинский район»
Исполнение муниципальной функции  возложено на отдел муниципального контроля администрации муниципального образования «Цильнинский район». Муниципальный контроль осуществляет начальник отдела муниципального контроля администрации муниципального образования «Цильнинский район» Краснов Сергей Юрьевич.
Отдел осуществляет муниципальный контроль в форме плановых и внеплановых проверок с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
2. Перечень и описание основных и вспомогательных функций.

Основными функциями муниципального контроля являются:

- Разработка и принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля;

- Разработка и утверждение ежегодных планов проведения проверок;

- Организация и осуществление муниципального  контроля в отношении индивидуальных предпринимателей, юридических и физических лиц на  территории муниципального образования «Цильнинский район»;

- Организация и проведение мониторинга  эффективности муниципального   контроля  в соответствующих сферах  деятельности, показатели и методика  проведения которого утверждается Правительством Российской Федерации;

- Осуществление иных  предусмотренных Федеральными законами, законами и иными нормативными  правовыми  актами субъектов  Российской Федерации полномочий.
3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения муниципальной функции.

Наименование  и реквизиты нормативно – правовых актов, регламентирующих порядок исполнения муниципального контроля, отображен в разделе 1 настоящего доклада.
4. Информация о взаимодействии органа муниципального земельного контроля при исполнении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.

Уполномоченный орган при осуществлении муниципального контроля взаимодействует в установленном порядке с:

- Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области (на основании соглашения о взаимодействии);
- Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Ульяновской области;

- Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор) по Ульяновской области

- Министерством промышленности, строительства, жилищно- коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области;
- Прокуратурой Цильнинского района Ульяновской области.
5. Сведения о выполнении функций по осуществлению муниципального контроля подведомственными органами государственной власти и органами местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль 

Подведомственных организаций не имеется.
6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю и проведении проверок

Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов при выполнении мероприятий по контролю при проведении проверок не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций) 

Целевого финансирования для выполнения функций муниципального контроля местным бюджетом муниципального образования «Цильнинский район» не предусмотрено. Осуществление муниципального контроля обеспечивается кадровым составом, в рамках выполнения основных должностных обязанностей, за счет средств местного бюджета, направленных на выплату заработной платы.
2. Данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю и об укомплектованности штатной численности

Ответственный за проведение муниципального контроля на территории муниципального образования «Цильнинский район» - начальник  отдела муниципального контроля администрации муниципального образования «Цильнинский  район» Краснов Сергей Юрьевич.
3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации

Муниципальный служащий, осуществляющий муниципальный контроль имеет высшее экономическое образование. Мероприятия по повышению квалификации работника, выполняющего функции по муниципальному контролю в 2017 году не проводились.
4. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю

Нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному контролю составляет 45 проверок.
5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

Эксперты и представители экспертных организаций в 2017 году к проведению мероприятий по контролю  не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности

За 2017 год отделом муниципального контроля  плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились в связи с принятием Федерального закона от 13.07.2015 № 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и исключением из плана проверок на 2017 год предполагаемых объектов проверок.
Оснований для проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2017 году в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не выявлено.
В отношении физических лиц было проведено 38 плановых выездных проверок. Кроме того, в рамках муниципального земельного контроля проведено 7 внеплановых проверок, из них:

-
по заявлениям граждан, юридических лиц - 3;

-
по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок - 4

В результате проведенной работы  выявлено  22 нарушения  земельного  законодательства, из них:

- 12 нарушений по ст. 7.1 КоАП Российской Федерации - самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе  использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок 
- 10 нарушений по ч. 3 ст. 8.8 КоАП Российской Федерации - неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность по использованию такого земельного участка в течение установленного срока предусмотрена федеральным законом. По всем выявленным нарушениям гражданам выданы предписания об устранении нарушений земельного законодательства. 

Начальником отдела муниципального контроля администрации МО «Цильнинский район» в 2017 году было составлено 5 протоколов, из них
- 2 по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ за невыполнение в установленный срок законного предписания  органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства;

- 3 протокола по ч. 1 ст. 19.4.1 за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа муниципального контроля.
Материалы 18 проверок в соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 №1515 направлены в Управление Росреестра по Ульяновской области для рассмотрения  и принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

Материалы 2 проверок направлены в Агентство государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области для расторжения договоров аренды земельных участков. Данные  требования удовлетворены в полном объеме.
По результатам рассмотрения в Управлении Росреестра штрафные санкции не накладывались. По материалам 8 проверок вынесены постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, ограничившись устным замечанием в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ. По 1 проверке вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. По материалам 8 проверок вынесены постановления об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении по следующим причинам:

- истечение срока давности привлечения к административной ответственности (1 материал);

- нарушения земельного законодательства усматривается, но отсутствует состав административного правонарушения (5 материала). Выявлены нарушения  по ч.3 ст. 8.8 КоАП РФ неиспользование земельного участка в течении 3-х лет со дня возникновения права, однако к административной ответственности граждане не привлекались, так как имели на руках действующие разрешения на строительство, а также не привлекались к административной ответственности по ст. 7.1 КоАП РФ граждане, принявшие в наследство земельные участки (2 случая).

Имеются дела, решения по которым еще не вынесены (2 материала).
По результатам рассмотрения в суде наложены штрафы в сумме 2400 рублей, которые полностью взысканы.
2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
Эксперты к проведению мероприятий по муниципальному контролю - не привлекались.
3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  

Причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

1. Сведения о принятых органами муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений.

При выявлении нарушений жилищного законодательства лицо, уполномоченное на осуществление муниципального жилищного контроля, выдает предписание об устранении выявленных нарушений. Материалы проверок направляются в Министерство промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области для возбуждения административных производств.
По выявленным нарушениям  требований земельного законодательства выдаются предписания об устранении данных нарушений. Материалы проверок направляются в  Цильнинский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области (на основании соглашения о взаимодействии).

Так, за 2017 год предписания об устранении выявленных нарушений в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не выдавались.
В отношении граждан было выдано 22 предписаний об устранении выявленных нарушений земельного законодательства.

2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.

Администрацией муниципального образования «Цильнинский район» оказывается  помощь гражданам, не имеющим правоустанавливающие документы на землю, с целью постановки на кадастровый учет земельных участков, а также имущества, расположенного на данных земельных участках. В течение года при инвентаризации территории поселений проводилась разъяснительная работа с населением, публиковались статьи в газете «Цильнинские Новости». 
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
В связи с установлением «надзорных каникул» для субъектов малого предпринимательства, на основании Федерального закона от 13.07.2015  № 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в 2017 году плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не были запланированы и не проводились. 

В связи с этим, проанализировать и оценить эффективность муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  за 2017 год не предоставляется возможным.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Анализ деятельности муниципального образования «Цильнинский район» по исполнению функции муниципального земельного контроля позволяет сделать следующие выводы и предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального земельного контроля в области земельного законодательства:

- систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального земельного контроля;

- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства на сходах, рабочих совещаниях, путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства.

- расширить перечень случаев для инициирования внеплановых проверок по факту нарушения земельного законодательства.

- закрепление в Федеральном Законе № 294-ФЗ возможности переноса срока плановых проверок, не состоявшихся по объективным причинам (при наличии согласования с органами прокуратуры).
Приложения

нет

Глава муниципального образования

«Цильнинский район»
                                                                 Х.В. Рамазанов

Исп.: Краснов С.Ю.

Тел. (84245)2-21-13








































